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Vorwort

Mit Beginn der zweiten Phase des Umsetzungsprogramms 2016-2023 des Bundes zur neuen
Regionalpolitik (NRP) fand eine starkere Teilnahme der Unternehmen an den NRP-Projekten statt und
auch der Wirtschaftsstandort interessierte sich vermehrt fiir das Impulsprogramm. Diese Entwicklung
ist einer besseren Kenntnis der NRP-Instrumente und einer langwierigen Arbeit zu verdanken, die ihre
ersten Friichte tragt.

Ein Beweis dafur ist die engere Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und Unternehmen im
Bereich der Innovation. Durch die NRP konnte also eine Entwicklung in Gang gesetzt werden, die es
dem Kanton ermdglicht hat, das auf dem Kantonsgebiet vorhandene Wissen zu nutzen und neue
Initiativen zu begunstigen.

Die Unterstutzung der Start-ups, der drei Cluster und der Gemeinschaftsprojekte sowie die
Zusammenarbeit mit den Kompetenzzentren der Hochschule flr Technik und Architektur (HTA-FR)
waren die Eckpunkte des kantonalen Umsetzungsprogramms, das sich durch viele innovative Projekte
ausgezeichnet hat. Zum Beispiel hat der Kanton Freiburg zum ersten Mal in seiner Geschichte einen
internationalen Projektaufruf lanciert. Es handelte sich um die Agri&Co Challenge im Bereich
Agrofood, an der 154 Unternehmen aus der ganzen Welt teilgenommen und ihren Businessplan
vorgelegt haben, um einen Platz im Kanton Freiburg zu gewinnen und ihre innovativen Ideen zu
entwickeln. Angesichts dieses Erfolgs ist nicht ausgeschlossen, dass im Rahmen des neuen
Umsetzungsprogramms weitere internationale Projektaufrufe in verschiedenen Bereichen lanciert
werden.

Die Fortsetzung der Zusammenarbeit mit dem Forschungszentrum fur Wettbewerbsfahigkeit der
Universitat Freiburg hat es ermdglicht, die kantonale Strategie zu festigen, die sich auf drei vorrangige
Stossrichtungen konzentriert (Agrofood und Biowirtschaft, Digitalisierung sowie Smart Territory), auf
die in Kapitel 4 genauer eingegangen wird. Diese Stossrichtungen weisen angesichts des laufenden
Strukturwandels und seiner Auswirkungen auf die Entwicklung der digitalen Gesellschaft ein enormes
Potenzial auf.

Auf mikrodkonomischer Ebene zwingt diese neue Ausgangslage die Unternehmen, ihre Prozesse zu
tiberdenken, um auf einem Markt zu bestehen, der mit immer neuen Regeln und Herausforderungen
immer anspruchsvoller wird. Das Internet der Dinge, Sensoren, 3D-Druck, neue Algorithmen, Big
Data und die erweiterte Realitét sind alles Beweise dafiir, dass die digitale Revolution lauft und unsere
Unternehmen in den nachsten Jahren diesen Zug nicht verpassen dirfen.

Auch der Lebensmittelbereich wird von dieser neuen Ausgangslage nicht verschont und die neuen
digitalen Instrumente werden die Geschéaftsmodelle verandern: Neue Vertriebskanéle und die vernetzte
Landwirtschaft werden den Lebensmittelbereich von morgen gestalten. Hinzu kommt das zunehmende
Bedurfnis des Verbrauchers, die Herkunft der Lebensmittel auf seinem Teller und ihren Einfluss auf
seine Gesundheit zu kennen.

Der Kanton Freiburg mdchte im Schweizer Lebensmittelsektor eine Fiihrungsposition einnehmen. Die
bevorstehenden Herausforderungen sind gross und die Standorte in St-Aubin (Agri&Co Innovation
Center) und in Posieux (Agroscope und Landwirtschaftliches Institut Grangeneuve — LIG)
ermoglichen es, eine Innovationspolitik fur eine gesunde und nachhaltige Ernéhrung aufzustellen, die
die gesamte Lebensmittelkette deckt. Dem Cluster Food&Nutrition (CFN) féllt aus dieser Sicht eine
wichtige Rolle zu.

Auf makrookonomischer Ebene missen die Regionen (die kinftigen Smart Regions) und Gemeinden
attraktiv bleiben, um die fir die wirtschaftliche Entwicklung nétigen Arbeitskréfte anziehen zu
kdnnen. Sie spielen also eine zentrale Rolle fur die Entwicklung neuer Dienstleistungen, die
innovative Interaktionen mit den Einwohnerinnen und Einwohnern ermdglichen und so indirekt die



Randregionen aufwerten. Diese neuen Regionen kdnnten die grossen Gewinner des digitalen Wandels
werden.

Was den touristischen Bereich anbelangt, so stutzt sich dieser auf die kantonale Tourismusstrategie
Vision 2030, die vom Freiburger Tourismusverband aufgestellt wurde und ihm sowie den Regionen
des Kantons Freiburg als Leitlinie dient. Der touristische Bereich hélt sich an die strategische
Stossrichtung des letzten Umsetzungsprogramms und konzentriert sich erneut auf die Entwicklung der
Infrastrukturen, die Vereinfachung der touristischen Strukturen und die Nutzung der touristischen
Trumpfe Freiburgs. Projekte kdnnen nach dem Bottom-up- oder dem Top-down-Ansatz vorgelegt
werden. Auf diese Weise koénnen einerseits die Umstrukturierung der touristischen Instanzen im
Kanton unterstltzt und andererseits die Wertschopfung in den Regionen dank Infrastrukturprojekten
und der Nutzung der touristischen Trimpfe verstarkt werden.

Die Ausarbeitung des vorliegenden Umsetzungsprogramms hat es erlaubt, eine Strategie zu definieren,
die mit der Botschaft des Bundesrats lber die Standortforderung 2020-2023 Gbereinstimmt. Zudem
ermoglichte sie es, die erwartete Wirkung der Regionalpolitik zu prazisieren und gunstige
Voraussetzungen flr die Umsetzung des neuen Programms zu schaffen.

Wir winschen lhnen eine angenehme Lektire.
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1. Einleitung
1.1.  Strategische Ausrichtung des Programms 2020-2023

Das vorliegende Dokument definiert die strategische Ausrichtung des kantonalen
Umsetzungsprogramms (KUP) fir den Zeitraum von 2020 bis 2023, der in der zweiten NRP-Phase
von 2016 bis 2023 liegt.

Das kantonale Umsetzungsprogramm ist das Referenzwerk fir die Realisierung der NRP und die
Grundlage fur die Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton Freiburg tber die Gewahrung
von Bundesmitteln. Das KUP ist auf zwei Gebiete ausgerichtet, ndmlich die Geschaftsinnovation und
die touristische Innovation in den drei Aktionsbereichen der NRP, das heisst im kantonalen,
interkantonalen und grenziberschreitenden Bereich. Aufgrund dieser drei Aktionsbereiche wird mit
sehr unterschiedlichen Partnern zusammengearbeitet, wie etwa mit Gemeinden, Regionalverbénden,
Kantonen, Bundesdmtern, privaten Organisationen usw.

In Ubereinstimmung mit den Herausforderungen des Regierungsprogramms des Kantons Freiburg fir
den Zeitraum 2012-2016" zielt die Strategie des NRP-Umsetzungsprogramms 2020-2023 darauf ab,
wirtschaftliche Tétigkeiten zu starken, die die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen dank
Innovation steigern, die Beschaftigung dank attraktiver Arbeitsplatze entwickeln und die neuen
technologischen Trends (Smart Region, Digitalisierung) beriicksichtigen.

Diese Entwicklungsstrategie muss die Synergien mit den angrenzenden Kantonen sowie die
regionalen Innovationssysteme (RIS) nutzen, damit die Instrumente der NRP an Effizienz gewinnen.

1.2. Prioritaten

Die Strategie des Kantons Freiburg zielt langfristig darauf ab, die Attraktivitat, die
Wettbewerbsfahigkeit und das BIP pro Kopf zu steigern, indem ein nachhaltiges und qualitatives
Wachstum begunstigt wird. Um dies zu erreichen, miissen Massnahmen entwickelt werden, die nicht
nur das Humankapital (Verfligbarkeit und Ausbildung von Arbeitskraften) und das physische Kapital
(Forschung und Innovation, Zuganglichkeit, Verfligbarkeit von Industriegelanden und eine auf eine
hohere Wertschépfung ausgerichtete Infrastruktur) ausbauen, sondern auch die stadtischen und
dynamischen Zentren starken, indem eine hohe Dichte von Dienstleistungen und Angeboten fiir Kultur
und Freizeit gewdhrleistet wird. Diese Massnahmen werden dem Kanton Freiburg ein starkes Image
im Bereich der nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung verleihen. Daneben gilt es, die
Rahmenbedingungen, die die Wetthbewerbsfahigkeit des Kantons Freiburg steigern, weiter zu
verbessern.

Der Kanton Freiburg mdchte seine Position im Bausektor und im Lebensmittelbereich verstarken. Die
Vorzeigeprojekte wie der Cluster Food&Nutrition (CFN), die Agri&Co Challenge und das Smart
Living Lab (SLL), das sich im Innovationsquartier blueFACTORY befindet, sollen es ermdglichen,
die Position des Kantons Freiburg dank seiner Alleinstellungsmerkmale zu stérken.

Das KUP 2020-2023 wurde so ausgestaltet, dass es die strategischen Ziele des Kantons Freiburg, die
Entwicklungsstrategie des Freiburger Tourismus und den kantonalen Richtplan stiitzt. Es ist in zwei
thematische Bereiche unterteilt, ndmlich in das Wertschépfungssystem Industrie und das
Wertschdpfungssystem Tourismus.

L Konsolidierung der Infrastrukturen aufgrund des starken Bevélkerungswachstums, Entwicklung einer Bildungspolitik, die
die Eingliederung in einen anspruchsvollen Arbeitsmarkt begiinstigt, Férderung der Innovation und des Technologietransfers
fur ein qualitatives Wachstum.



1.2.1.  Wertschopfungssystem Industrie

Kantonale Ebene

Um die Wettbewerbsfahigkeit seiner Unternehmen zu stérken, wird der Kanton Freiburg die
Weiterentwicklung der Instrumente zur Innovationsforderung unterstiitzen, die im Laufe der NRP-
Phase 2016-2019 eingefihrt wurden.

Interkantonale Ebene

e Regionales Innovationssystem der Westschweiz (RIS-SO)

Die Innovationsforderung in den Regionen ist fir den Bund von vorrangiger Bedeutung. Die
regionalen Innovationssysteme (RIS) im Sinne der NRP beziehen sich auf funktionale
Wirtschaftsrdume, die Uber die fur Innovationsprozesse wesentliche Triple Helix verfugen:
Unternehmen, Hochschulen und 6ffentliche Hand.

Uber das interkantonale NRP-Programm will das RIS-SO:

- das Wachstum des regionalen BIP ankurbeln, damit es im oberen Durchschnitt der Schweizer
Kantone zu stehen kommt;

- den Anteil der Beschiftigten in den innovativen Sektoren, insbesondere in den
technologischen und industriellen Bereichen mit hohem Entwicklungspotenzial und
internationaler Ausrichtung, deutlich steigern;

- das Image der Region verbessern und die sektorielle Wirtschaftsforderung der verschiedenen
Westschweizer Kantone harmonisieren, um diese Schweizer Region optimal zu positionieren;

- eine zuverlassige und effiziente Zusammenarbeit zwischen den Kantonen sicherstellen, um
Ressourcen zu sparen;

- die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und der Wirtschaft fordern.

Das Programm wurde von den fur die NRP und die Wirtschaftsforderung zustandigen kantonalen
Dienststellen ausgearbeitet. Auch die regionalen Akteure und insbesondere platinn waren beteiligt. So
wurde platinn namentlich mit der Ausarbeitung der Westschweizer RIS-Strategie beauftragt, die die
Kompetenzen und die Komplementaritét aller bestehenden Akteure aufzeigt.

e Hauptstadtregion Schweiz (HRS)

Der Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR) wurde Ende 2010 gegriindet. Seine Mitglieder sind die
Kantone Bern, Neuenburg, Freiburg, Solothurn und Wallis sowie eine grosse Zahl von Stédten,
Gemeinden und regionalen Organisationen in diesen Kantonen. Die thematischen Prioritaten fur die
Umsetzungsperiode 2016-2019 (CFN, Gesundheit, Smart Capital Region) passen bestens zur
kantonalen Strategie.

Grenziberschreitende Ebene

Das Programm INTERREG V ist ein Programm fir die europdische territoriale Zusammenarbeit, an
dem sich die Schweiz seit 1995 beteiligt. INTERREG erlaubt es den lokalen Akteuren, an Projekten
mit Akteuren aus der EU teilzunehmen.

Das Programm INTERREG hat fir Freiburg zwei Ausrichtungen:

INTERREG A:  Grenzilbergreifende Projekte
Forderung der Zusammenarbeit mit benachbarten Grenzregionen wie etwa
Frankreich-Schweiz.

INTERREG B:  Transnationale Zusammenarbeit
Forderung der Zusammenarbeit im Rahmen von européischen Grossregionen wie
etwa Alpenraum oder Nordwesteuropa.



Der Kanton Freiburg unterstiitzt Projekte mit der Ausrichtung INTERREG A und B, die mit den
Zielen des KUP (bereinstimmen. Er arbeitet aktiv mit der Westschweizer Interreg-Koordination und
der Versammlung der Regionen Europas (VRE) zusammen.

1.2.2.  Wertschopfungssystem Tourismus

Kantonale Ebene

Die touristische Strategie, die ebenfalls die Steigerung des BIP zum Ziel hat, bezweckt die
Unterstiitzung von Projekten, die mit der strategischen Ausrichtung des Impulsprogramms des Bundes
ubereinstimmen. Die Modernisierung des Hotelleriesektors, die Qualitdtssteigerung der Produkte, die
Optimierung der Tourismusstrukturen und die Verstarkung der Zusammenarbeit stehen im Zentrum
der Freiburger Tourismusstrategie fur die kommenden Jahre (Vision 2030).

Interkantonale Ebene

Der Kanton arbeitet fur Projekte im Drei-Seen-Land mit dem Verein Jura & Drei-Seen-Land
zusammen. Gewisse Projekte konnen in diesem Rahmen unterstiitzt werden.

Grenziiberschreitende Ebene

Die Madglichkeit zur Entwicklung von grenzlberschreitenden Projekten besteht im Rahmen von
Interreg A F-CH.

1.2.3. Unterstutzung der Regionen — Innoreg FR

Die Grindung des Vereins Innoreg FR als Plattform der Regionen fiir die Umsetzung der NRP erlaubt
es, die Zusammenarbeit der Regionen im Bereich NRP zu férdern. Innoreg Ubernimmt eine aktive
Rolle bei der Identifizierung von Projekten und fiihrt die verschiedenen von der NRP betroffenen
Akteure zusammen. Der Verein arbeitet bei der Umsetzung der NRP eng mit der Wirtschaftsforderung
Kanton Freiburg (WIF) zusammen.
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1.3.

Erarbeitung des Umsetzungsprogramms

Das NRP-Umsetzungsprogramm 2020-2023 des Kantons Freiburg wurde im Rahmen eines
Lernprozesses festgelegt. Es stiitzt sich auf die Erfahrung und die Kenntnisse, die wahrend den
vorangegangenen Perioden gesammelt wurden, sowie auf die gewinnbringende Nutzung der
inzwischen existierenden Infrastrukturen wie etwa des Innovationsquartiers blueFACTORY oder des
Standorts Saint-Aubin.

Die im Hinblick auf eine mdgliche Teilnahme bei der Umsetzung der NRP gepflegten Kontakte
(Vereine, Hochschulen, Unternehmen, Dienststellen) und die Uberwachung der konkreten Projekte im
Laufe der ersten NRP-Phase 2008-2015 haben es ermdglicht, das vorliegende KUP in einem
konstruktiven Klima auszuarbeiten.

Das KUP 2020-2023 wurde unter Beriicksichtigung der folgenden Grundséatze erarbeitet:

Absprache: Die kantonale und die interkantonale Strategie des Programms wurden im
Rahmen eines Verfahrens definiert, das sich auf die Beteiligung, den Austausch und die
Anhorung der verschiedenen Partner und Akteure der NRP stlitzte.

Vereinbarkeit: Das KUP 2020-2023 ist mit den geltenden Gesetzesgrundlagen im Bereich
der Regionalpolitik vereinbar.

Strategische Verankerung: Das KUP 2020-2023 entspricht der strategischen Ausrichtung
der Wirtschafts- und Tourismuspolitik.

Koordination mit den Sektoralpolitiken: Das KUP 2020-2023 ist mit den Sektoralpolitiken
des Kantons und des Bundes koordiniert. Die Dienststellen des Kantons, die fir den
Tourismus und die Energie zustdndig sind, waren an der Ausarbeitung des Programms
beteiligt.

Kontinuitat und Flexibilitat: Die NRP wird auf Bundesebene im Rahmen eines achtjahrigen
Programms umgesetzt, das in zwei aufeinanderfolgende Phasen aufgeteilt ist. Der
Referenzrahmen des Bundes ist somit der gleiche wie flir die vergangenen vier Jahre (Ziele,
waéhlbare Bereiche, Kriterien usw.). Folglich ist die strategische Ausrichtung des KUP 2020-
2023 auf Kontinuitat ausgelegt. Dies schliesst jedoch nicht aus, dass ein Aktionsbereich des
Programms aus der ersten Phase aufgehoben oder ein neuer eingefiihrt werden kann, sofern
die Anderung bundesrechtskonform und strategisch sinnvoll ist.

Von den Erfahrungen aus der ersten Phase profitieren: Die Empfehlungen des SECO nach
seiner Zwischenbeurteilung der NRP sowie die Erkenntnisse und die Empfehlungen aus dem
Leitfaden des SECO zuhanden der Kantone wurden bei der Ausarbeitung des KUP
berticksichtigt.

Die wertvollen Gespréche mit Frau Kollbrunner und Frau Rime vom Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) insbesondere anlasslich der Besprechung der Jahresberichte und im Rahmen der Erarbeitung
dieses Programms ermdglichten eine effiziente Arbeit.
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2. Beurteilung der gewonnenen Erfahrungen und
Erkenntnisse

Der NRP-Schlussbericht 2016-2019 wird genaue Informationen tber die Projekte und die erreichten
Ziele des Programms liefern. Die folgenden Absatze geben einen Uberblick tber die Verwendung der
NRP-Mittel und die im Zeitraum 2016-2019 gewonnenen Erkenntnisse.

2.1.  Verwendung der NRP-Mittel flr den Zeitraum 2016-2019

Die untenstehenden Tabellen geben Aufschluss tber die Verwendung der Mittel des Bundes und des
Kantons (A-fonds-perdu-Beitrdge und Darlehen) im Zeitraum 2016-2019.

Tabelle 1: Verwendung der A-fonds-perdu-Beitrage — Zeitraum 2016-2019

i Total Verpflichtete  Verpflichtet
NRP-Budget Betrége in %

Kantonale Strategie 9 926 000 9 564 264 96
Interkantonale Strategie 3509 000 3095 302 88
Grenzuberschreitende Strategie 900 000 900 000 100

ol

Tabelle 2: Verwendung der rickzahlbaren Darlehen

Total 14 335 000 13 559 566 95

Bereich Total Verpflichtete Verpflichtet

NRP-Budget Betrage in %
Territoriale Innovation 7 600 000 0.- 0%
Touristische Innovation 4000 000 203 680.- 5%
Total | 11 600 000

Abb. 2: Verwendung der A-fonds-perdu-Beitrage fiur die interkantonale und grenziiberschreitende
Strategie 2016-2019

Bereitgestellte Mittel 2016-2019 Verfluigbarer Saldo am
gemass Programmvereinbarung 30.11.2019

1'754°500  1'754°500  3'509°000 206’849 206’849 413698

A-fonds-perdu-

Beitrage

Interkantonale
Strategie

Grenziberschreitende
Strategie 450°000 450°000 900’000 0
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Abb. 3: Verwendung der Darlehen fiir die kantonale Strategie 2016-2019, nach Themen geordnet

Bereitgestellte Mittel 2016-2019 Verflgbarer Saldo am 30.11.2019
Darlehen gemass Programmvereinbarung

Bereich B:

Territoriale 2°600°000 5'000°000 7'600°000  2°600°000 5'000°000  7'600°000
Innovation

Bereich C:

Touristische 2°000°000 2°000°000 4°000°000  1'898°160 1'898°160  3'796°320
Innovation

4'600°000 | 77000000 | 11'600°000 | 4'498°160 | 6'898°160 | 113967320

2.1.1. Kantonale Strategie

Die in der Vereinbarung zum KUP 2016-2019 gesetzten Ziele wurden erreicht (vgl. Schlussbericht
KUP 2016-2019 und Beurteilungsblatter der Projekte im Anhang). Alle Projekte entsprechen den zu
Beginn des Programms festgelegten Leitlinien. Praktisch alle A-fonds-perdu-Beitrdge wurden
aufgebraucht. In den drei strategischen Bereichen — Geschéaftsinnovation, Territoriale Innovation
und Touristische Innovation — konnten insgesamt 63 Projekte mit A-fonds-perdu-Beitrdgen
unterstitzt werden. Nur fir ein Projekt wurde ein Antrag auf ein Darlehen gestellt.

A-fonds-perdu-Beitrége

Im Bereich Geschaftsinnovation wurde ein Teil der A-fonds-perdu-Beitrége fiir gemeinsame Projekte
bereitgestellt, die unter der Leitung eines akademischen Akteurs standen. Um als gemeinsames Projekt
zu gelten, missen mindestens drei Unternehmen des Kantons und ein akademischer Akteur daran
beteiligt sein. Die HTA-FR hat namentlich die Projekte HyREX40 (Brennstoffzellen-System),
INNOSERRE (energetische und &kologische Optimierung und Innovation flir Treib- und
Gewadchshauskulturen) und Audit-Arena (automatische Fernsteuerung fiir Kunsteisbahnen) getragen.
Im Zeitraum 2016-2019 wurden 13 gemeinsame Projekte mit insgesamt CHF 1 394 793 unterstitzt.

Die Plattform INNOSQUARE hat zum Wachstum von drei Clustern beigetragen, indem sie
Ressourcen fir das Clustermanagement bereitstellte und Back-Office-Dienstleistungen erbrachte
(Verwaltung, Kommunikation und Finanzen). Die Hauptziele der NRP-Entwicklungsprojekte 2016-
2019 des Swiss Plastics Clusters, des Building Innovation Clusters und des Clusters Food &
Nutrition wurden erreicht. Dem ist jedoch anzufiigen, dass das Ziel hinsichtlich der Anzahl
gemeinsamer Innovationsprojekte, die von den Clustern lanciert werden, nicht erreicht wurde. Im
Zeitraum 2016-2019 haben die Cluster im Gegensatz zu den beiden vorherigen Perioden von 2008 bis
2015 nur wenige gemeinsame Projekte aufgestellt. Die drei Cluster haben Mihe, ihre Partner in
innovativen Bereichen auf einen Nenner zu bringen und neue gemeinsame Projekte zu planen. Die
Entwicklungsperspektiven der drei Cluster sind gut, denn sie kdnnen auf die Partnerschaft mit den
Kompetenzzentren, dem Smart Living Lab, dem Amt fur Energie des Kantons Freiburg und den
Standorten St-Aubin und Grangeneuve zéhlen.

Neue thematische Projekte von kantonaler Bedeutung haben ebenfalls Beitrége erhalten. Dazu gehdren
etwa das Projekt flr autonome Mobilitat, das von den Freiburgischen Verkehrsbetrieben entwickelt
wird (Kompetenzzentrum fur automatisierte Mobilitdt) und die Agri&Co Challenge, die es
ermoglichen wird, ein Dutzend Start-ups im Lebensmittelsektor an den Standort Saint-Aubin zu holen.
Diese beiden Projekte werden im Rahmen des KUP 2020-2023 weiter unterstltzt. Das Coaching und
die Grunderzentren fur Jungunternehmen und Start-ups des Kantons haben vom Verein Fri Up eine
kraftige Unterstlitzung erhalten. Wie die thematischen Projekte werden auch diese Aktivitaten im
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Zeitraum 2020-2023 weiter gefordert. 15 Projekte im Bereich der Geschaftsinnovation wurden in der
letzten NRP-Periode entwickelt.

Im Bereich Territoriale Innovation wurden mehrere Studien zu Arbeitszonen finanziell unterstitzt.
Es handelt sich namentlich um die territoriale Wirtschaftsstudie der Agglomeration Freiburg und das
Konzept Arbeitszonenmanagement im Sensebezirk. Ein weiteres Projekt in Verbindung mit der
autonomen Mobilitat wurde unterstutzt, ndmlich die Integration von selbstfahrenden Shuttlebussen in
das Verkehrsnetz der Freiburgischen Verkehrsbetriebe. In diesem Bereich wurden vier Projekte mit A-
fonds-perdu-Beitrdgen unterstitzt.

Im Bereich Touristische Innovation wurde der gesamte fur A-fonds-perdu-Beitrdge budgetierte
Betrag aufgebraucht. Verschiedene Projekte wurden in den drei strategischen Sektoren durchgefiihrt.
Im Bereich der Infrastrukturentwicklung wurden zwei Studien durchgefiihrt. Eine davon betraf ein
Hallenbad im Sensebezirk und die andere die Mittelbeschaffung fir die Infrastrukturen der Vision
Papiliorama 2030. Was die Vereinfachung der touristischen Organisationen betrifft, wurde eine Studie
durchgefuhrt, um fiir jeden Bezirk zu bestimmen, welchen Beitrag die Tourismuswirtschaft an die
Gesamtwirtschaft leistet. Zudem wurde eine Studie zur Verstarkung der Aktivitaten in den
Voralpendestinationen durchgefuhrt (Voralpen 2030) und mehrere Projekte zur Aufwertung der
touristischen Attraktionen Freiburgs wurden gestartet. Einige der Projekte, die einen Beitrag erhalten
haben, sind die Aufwertung des alpinen Erbes durch den Tourismus und das Marketing, die Prifung
der Mdglichkeit eines Freiluftmuseums in Estavayer-le-Lac, die Themenwege Novi Ié, die Plattform
fir den Tourismus mit Kontakt zu Einheimischen dzin.ch und die Potenzialanalyse eines Trail-
Netzwerks in den Voralpen. Insgesamt wurden 21 Projekte im Bereich der touristischen Innovation
gestartet.

Darlehen

Trotz der Senkung des Zinssatzes auf 0 % hielt sich das Interesse der Projekttrdger an Darlehen in
Grenzen. Im Bereich Territoriale Innovation wurde kein Darlehen beantragt. Da in absehbarer Zeit
das Gesetz lber die aktive Bodenpolitik in Kraft tritt, wird der Bereich Territoriale Innovation nicht
in das nachste KUP fur den Kanton Freiburg aufgenommen. Im Bereich Touristische Innovation
wurde ein Projekt unterstutzt. Es handelt sich um das Projekt Berra Bike Park. Die Hauptgriinde fiir
die schwache Nutzung von Darlehen liegen darin, dass zahlreiche potenzielle Projekttrager diese
Mdglichkeit nicht kennen und dass der Tourismusfoérderungsfonds (TFF) besser bekannt ist und
Darlehenskonditionen bei Kreditinstituten anbietet, die immer noch sehr vorteilhaft sind. Ein anderer
wichtiger Faktor ist, dass die Bergbahnen im Gegensatz zu anderen Kantonen, keine Darlehen erhalten
koénnen.

Fur das nachste KUP konnten Darlehen fur zwei Projekte beantragt werden. Eines ist das Projekt
«Maison du jambon de la borne», fiir das eine Machbarkeitsstudie im Rahmen des laufenden KUP
unterstitzt wurde. Das andere Projekt ist der kiinftige Besucherparcours im Maison du Gruyeére, der
durch einen Abschnitt zur Besichtigung des Kéasekellers erweitert wird.

2.1.2. Interkantonale und grenziberschreitende Strategie

Im Rahmen der interkantonalen Strategie des KUP 2016-2019 des Kantons Freiburg wurden alle A-
fonds-perdu-Beitrage des Bundes und des Kantons fur die vier Fachplattformen des RIS-SO und fir
die Netzwerke Platinn und Alliance zur Unterstiitzung von Unternehmen aufgewendet. Im Rahmen der
interkantonalen Zusammenarbeit «FR-VD» wurde das Projekt «Rose de la Broye» unterstiitzt. Dieses
Projekt zielt auf die Schaffung einer strategischen Arbeitszone im Broyebezirk ab. Was die
Hauptstadtregion Schweiz (HSR) betrifft, wurden der Gesundheitsstandort, das Infrastrukturnetz
Smart Capital Region und der Cluster Food&Nutrition unterstiitzt. Alle diese Projekte sind im Bereich
Geschéaftsinnovation angesiedelt.

Im Bereich der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit wurden Beitrdge an Projekte geleistet, die
darauf abzielten, die Tourismusakteure miteinander zu vernetzen (TRANSFRONTOUR - touristische
Innovation) oder Abfalle und Nebenprodukte des Holzsektors zu verwerten (SylvO -
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Geschaftsinnovation).  Ebenfalls einen Beitrag erhielt das Projekt AlpLinkBioEco
(Geschaftsinnovation), das vom Plastic Innovation Competence Center getragen wird. Auch diese
Projekte haben zur Umsetzung der Ziele des KUP 2016-2019 beigetragen. Alle interkantonalen und
grenzlberschreitenden Projekte, die ausgearbeitet wurden, standen im Einklang mit den Zielen des
KUP 2016-2019.

2.1.3. Gewonnene Erfahrungen und Erkenntnisse

Die im Rahmen des KUP 2016-2019 in den drei Innovationshereichen gewonnenen Erfahrungen und
Erkenntnisse wurden in Form einer SWOT-Analyse (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
zusammengefasst.

Abb. 4: SWOT-Analyse des KUP 2016-2019

Starken Chancen
- Gezielte, mehrere Branchen Ubergreifende -  Steigerung der Innovationsfahigkeit und der
Projekte im Industriebereich Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in
- Grosses Innovationspotenzial ~ fiir  den allen Regionen des Kantons
Kanton durch die unterstiitzten Start-ups - Verstérkter Einbezug der Regionen in die
- Innovation in der Verwaltung und Nutzung Verwaltung der Arbeitszonen
der Arbeitszonen - Schaffung und Entwicklung von
- Bessere Bericksichtigung der Bedirfnisse Technologieparks (blueFACTORY, MIC,
dank Studien und Analysen zum Tourismus Standort St-Aubin)
- Qualitatssteigerung des Tourismusangebots -  Umstrukturierung der
dank neuer Produkte Tourismusorganisationen und Vernetzung

der Tourismusakteure
- Hohe Attraktivitat der Schweiz und der

Region
Schwéchen Risiken

- Mangel an Projekten mit hoher - Abnahme der Innovationsfahigkeit der

Wertschopfung Wirtschaftsakteure
- Kein Infrastrukturprojekt - Fristen bis zur Umsetzung der regionalen
- Dauer der Verfahren bei raumplanerischen Richtplane

Projekten - Von Gelegenheiten statt wvon einer
- Mangel an finanziellen und personellen Tourismusstrategie geleitetes Handeln

Ressourcen fiir touristische Projekte Frankenstarke und Handelskrieg mit
negativen  Auswirkungen auf  die

exportorientierten Unternehmen

Ziele des KUP 2020-2023

- Den Selbstfinanzierungsgrad der Strukturen, die der Strategie entsprechen, steigern.

- Die Projekte, die von einem Darlehen profitieren konnten, friher identifizieren.

- Die Projektbegleitung insbesondere tiber Innoreg FR fortsetzen.

- Die Zusammenarbeit zwischen den Regionen und den Dienststellen des Kantons verstérken.
- Die Entwicklung von gemeinsamen Projekten (ber die Plattform INNOSQUARE steigern.

2.2.  Anzahl realisierter Projekte

Die untenstehende Tabelle (Abb. 5) bietet einen Uberblick tiber die Zahl der im Zeitraum 2016-2019
genehmigten Projekte (Stand 30. Mai 2019) in den drei Bereichen der kantonalen Strategie:
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Abb. 5: Genehmigte Projekte im Zeitraum 2016-2019

-———.
Geschéftsinnovation 9 5 35
Territoriale Innovation 5 1 0 6
Plattform der Regionen 1 0 0 1
Touristische Innovation 1 1

2.3.  Analyse der einzelnen Projekte

Es ware natdrlich winschenswert, fiir jedes NRP-Projekt die Wirkung in Bezug auf das BIP oder das
territoriale Kapital zu ermitteln. Dies ist allerdings manchmal schwierig.

Einzelne Projekte wie etwa das Murten Licht-Festival (KUP 2012-2015) sind unter diesem
Gesichtspunkt sehr vorbildlich. Zusammen mit dem Freiburger Tourismusverband (FTV) wurde eine
Feldanalyse durchgefiihrt, um den direkten und indirekten Einfluss der Festivals auf die Wirtschaft
und die Gastezahl in den lokalen Unterkinften zu bestimmen. Derartige Analysen sind denkbar fur
Projekte, die die Entwicklung einer Veranstaltung beinhalten. Bei anderen Projekten féllt die Analyse
komplexer aus, da sie sich nicht auf eine bestimmte Zeitspanne begrenzen, um eine konkrete
Verénderung beobachten zu konnen. Einzelne Projekte zeigen auch erst mittel- oder langfristig eine
Wirkung. Deshalb ist die Bewertung ihres wirtschaftlichen Einflusses innerhalb des
Betrachtungszeitraums nicht unbedingt ein geeigneter Langzeitindikator.

Fir gewisse Projekte sind diese Indikatoren auch schwieriger zu definieren. Einzelne Projekte sind
wichtig flr das gebietsbezogene Kapital, tragen aber nur indirekt oder ergénzend zur wirtschaftlichen
Wertschopfung bei. Deshalb ware es abwegig, die NRP-Finanzierung alleine vom wirtschaftlichen
Einfluss abhéngig zu machen.

2.4.  Zusammenarbeit mit den Regionen und Vernetzung der Akteure

Die Plattform der Regionen Innoreg FR (von der Oberamtmannerkonferenz im Jahr 2009 gegrundeter
Verein) lanciert Projekte und unterstitzt zahlreiche Projekttrdger bei der Ausarbeitung ihres
Gesuchsdossiers fiir NRP-Beitrage. Wie in den vorherigen Perioden ist es Innoreg FR in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderung gelungen, der NRP in den Regionen des Kantons
Freiburg mehr Dynamik zu verleihen. Nach dem Riicktritt der Koordinatorin im Oktober 2017 ist die
Organisation wahrend knapp einem Jahr inaktiv geblieben. Mit der Anstellung eines neuen
Koordinators Anfang September 2018 konnte Innoreg FR wieder aktiv werden.

Die Bekanntmachung dieser Plattform und ihrer Mdglichkeiten bei den verschiedenen Akteuren im
Kanton zeigt immer noch Wirkung. Die Regionalverbande haben dank der NRP ihre Position als
zentrale Akteure gefestigt. Die aktive Bodenpolitik, die Raumplanung, die Geschéftsinnovation und
der Tourismus sind alles Gebiete, die dank der Koordinierung der Regionalverbédnde den Mehrwert
schaffen, den die Regionen fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit bendétigen. Innoreg FR stérkt die
Zusammenarbeit der Regionen, denn der Verein Ubernimmt eine sehr aktive Rolle bei der
Identifizierung von Projekten und fuhrt die verschiedenen von der NRP betroffenen Akteure
zusammen. Auch flir das néchste KUP wird Innoreg FR als Motor fir die Regionen dienen und so die
Zusammenarbeit zwischen den Regionen und den Dienststellen des Kantons fortsetzen.
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2.5.  Koordination mit den Sektoralpolitiken

Fir jedes regionalpolitische Projekt, das eine der relevanten Sektoralpolitiken betrifft oder eine
territoriale Auswirkung hat, werden wie in den vorangegangenen Zeitrdumen die zustdndigen
Dienststellen der Kantonsverwaltung um Stellungnahme gebeten, bevor das Projekt den
Entscheidungsorganen vorgelegt wird. Die betroffenen Dienststellen sind insbesondere das Bau- und
Raumplanungsamt und der Freiburger Tourismusverband, der per Leistungsauftrag die Aufgabe des
kantonalen Tourismusamts erfullt.

Im Zeitraum 2016-2019 hat sich die WIF darum bemiht, den vorher festgelegten Rahmen
insbesondere bei den Projekten in Verbindung mit der Bodenpolitik und der Tourismuspolitik
einzuhalten. Mit den zustédndigen Dienststellen wurden Gesprache gefiihrt, um die Grenzen dieses
Rahmens besser zu definieren. Diese Zusammenarbeit zwischen der WIF und den verschiedenen
konsultierten Dienststellen der Kantonsverwaltung hat sehr gut funktioniert und hat es erlaubt, die
Rolle der NRP und der Sektoralpolitiken besser zu definieren.

2.6.  Starkung der Regionalzentren als treibende Kraft

Die meisten Projekte sind von kantonaler oder gar interkantonaler Tragweite. Das Kantonszentrum
spielt dabei eine wichtige Rolle, denn es verfligt tber einmalige Ressourcen und Kompetenzen —
inshesondere die Hochschulen und die Dachorganisationen —, die sowohl auf regionaler als auch auf
interkantonaler Ebene Kréfte bindeln koénnen. Dank der NRP koénnen die Starken des
Kantonszentrums fur die wirtschaftliche Entwicklung des ganzen Kantons nutzbar gemacht werden.

Die Regionalverbande des Kantons erfiillen eine wichtige Vermittlungs- und Unterstlitzungsrolle bei
der Entwicklung von NRP-Projekten. Sie sind ein zentrales Bestandteil des NRP-Motors. Dank dem
Verein Innoreg FR haben die Regionen und ihre Zentren die Mdglichkeit, Projekte zu entwickeln und
an Wirtschaftskraft zu gewinnen. Auch wenn es nicht mdglich ist, systematisch Projekte auf dem
ganzen Kantonsgebiet zu entwickeln, so wirken die realisierten Projekte doch meist Uber die Grenze
ihrer Region hinaus. Die Randregionen profitieren indirekt von den wirtschaftlichen Auswirkungen, so
etwa durch die Entwicklung des Gewerbes und der Wohnbevolkerung.
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3. Aktuelle Wirtschaftslage des Kantons Freiburg

Die Analyse der Wirtschaftslage des Kantons Freiburg stltzt sich weitgehend auf den Bericht
«Performance et structure économique du canton de Fribourg» vom Oktober 2018, den das
Forschungszentrum  fir Wettbewerbsfahigkeit der Universitdt Freiburg im Auftrag der
Volkswirtschaftsdirektion unter der Leitung von Prof. Philippe Gugler ausgearbeitet hat. In diesem
Bericht wird die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Freiburg im Hinblick auf seine Attraktivitét fur
Akteure, die zu seiner wirtschaftlichen und sozialen Leistungskraft beitragen, analysiert. Im Folgenden
werden die gebrauchlichen Wettbewerbsindikatoren beschrieben und die Grenzen ihrer Aussagekraft
fur den Kanton Freiburg aufgezeigt, der sich durch eine junge Bevdélkerung mit vielen Pendlern und
ein starkes Bevolkerungswachstum auszeichnet.

3.1. Globale Wirtschaftsindikatoren

In diesem Abschnitt werden die Resultate der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Kantons
dargelegt und zwar gestiitzt auf die vom Forschungszentrum fiir Wettbewerbsféahigkeit der Universitat
Freiburg entwickelte Methodologie, die es bereits mehrfach angewendet hat (Gugler et al., 2008;
Gugler et al., 2011; Gugler und Keller, 2014; Gugler et al., 2017). Diese Methodologie stiitzt sich auf
die theoretischen Grundlagen und die akademischen Arbeiten von Michael Porter Uber die
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und deren Messung.

Diese Methodologie nutzt Indikatoren, die in zwei Gruppen von Indizes eingeteilt werden:
Gesamtindex der Wirtschaftsleistung des Kantons Freiburg und Index der innovativen/dynamischen
Leistung des Kantons Freiburg (Abb. 6).

Abb. 6: Indikatoren fur die Wirtschaftsleistung

A) Gesamte Wirtschaftsleistung B) Innovative/dynamische Leistung

- BIP pro Kopf, BIP pro VZA - Patente
- Mehrwert pro VZA - Unternehmensgriindungen
- Beschéftigungswachstum - Unternehmen mit starkem Wachstum

- Handelsbilanz und reale Entwicklung der

Handelsbilanzen

Quelle: Forschungszentrum fur Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf Porter (2003) und Porter et al.
(2004).

3.1.1. BIP pro Kopf

Das BIP pro Kopf des Kantons Freiburg liegt im Jahr 2015 deutlich tiefer als das durchschnittliche
BIP pro Kopf der Schweiz (Abb. 7). Die Entwicklung des BIP pro Kopf ist relativ stabil und zwar
sowohl zu laufenden Preisen wie auch indexiert zu den laufenden Preisen vom Vorjahr. Die beiden
Berechnungsmethoden zeigen auch keinen widerspriichlichen Trend an.
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Abb. 7: BIP pro Kopf der Schweizer Kantone (in CHF, zu laufenden Preisen, 2015)
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Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die Daten des BFS (2018).
3.1.2. BIP pro Vollzeitaquivalent

Wird das BIP pro Vollzeitdquivalent des Kantons Freiburg fur das Jahr 2015 (Abb. 8) mit dem BIP
pro Kopf verglichen, so zeigt sich ein relativ grosser Unterschied. Ausserdem liegt das BIP pro
Vollzeitdquivalent des Kantons Freiburg recht nahe beim BIP pro Vollzeitdquivalent der Schweiz. Es
ist zu erwahnen, dass das BIP pro Vollzeitdquivalent ein genauerer Indikator ist, um die
durchschnittliche Produktivitdt verschiedener Gebiete miteinander zu vergleichen. Im Falle des
Kantons Freiburg wird der Unterschied zwischen BIP pro Kopf und BIP pro Vollzeitdquivalent durch
externe Faktoren bedingt, wie durch den relativ grossen Anteil an Pendlern, die im Kanton Freiburg
wohnen, aber in einem anderen Kanton arbeiten.

Abb. 8: BIP/Vollzeitaquivalent der Schweizer Kantone (in CHF, zu laufenden Preisen, 2015)
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Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsféhigkeit der Universitat Freiburg, gestiitzt auf die Daten des Amts flr Statistik
des Kantons Freiburg (2018) und die Daten des BFS (2018 und 2018a).
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3.1.3.  Wertschopfung und Wertschépfung pro angestellte Person

Anhand der realen Wertschopfung kann bestimmt werden, wieviel Mehrwert die einzelnen
Wirtschaftssektoren einer Region geschaffen haben. Dabei wird der Inflationsfaktor anhand der
laufenden Preise eines Referenzjahres beriicksichtigt — im vorliegenden Fall ist dies das Jahr 2010.
Wie aus der Tabelle in Anhang 1 hervorgeht, entwickelte sich die Wertschopfung im Primér- und
Sekundarsektor nicht durchgehend positiv, auch wenn die Jahre 2016, 2017 und 2018 offenbar eine
positive Wachstumskurve aufweisen. Die Entwicklung des Mehrwerts im Tertidrsektor weist hingegen
zwischen 2011 und 2018 eine durchwegs positive Wachstumskurve auf und dies unter
Beruicksichtigung des Inflationsfaktors. Dieser Trend ist in den folgenden Wirtschaftszweigen
besonders deutlich: Handel, Verkehr und Telekommunikation, Finanz- und Versicherungsaktivitaten,
Grundstlicks- und Wohnungswesen, wirtschaftliche Dienstleistungen, 6ffentliche Verwaltung,
Gesundheit sowie Erziehung und Unterricht.

3.1.4. Beschéaftigungswachstum

Abbildung 9 zeigt das Beschéftigungswachstum (in Vollzeitdquivalenten) in den Westschweizer
Kantonen? und in der Schweiz fiir die betrachteten Zeitraume. Die Wachstumsrate des Kantons
Freiburg folgt dem nationalen Trend mit einem positiven Wert in allen Zeitrdumen ausser den Jahren
2014-2015 (-0,21 %). Die Wachstumsrate des Kantons Freiburg liegt bis 2013-2014 (ber dem
nationalen Trend und ab 2014-2015 leicht darunter.

Abb. 9: Beschaftigungswachstum (VZA) in den Westschweizer Kantonen und der Schweiz (2011-
2016).
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Hinweise: VZA = Vollzeitaquivalente; die Zahlen fiir 2016 sind provisorisch; die Wachstumsrate wird anhand eines
Logarithmus berechnet.
Quelle: Forschungszentrum flr Wetthewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die Daten des BFS (2018a).

Abbildung 10 zeigt das Beschaftigungswachstum (in Vollzeitaquivalenten) pro Wirtschaftssektor im
Kanton Freiburg. Im Gegensatz zum Tertidrsektor weisen der Primar- und der Sekundarsektor
mindestens eine Phase mit negativem Wachstum auf. Interessant ist, dass die Wachstumsrate des

2 Der Kanton Bern ist zweisprachig und grenzt an den Kanton Freiburg.
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Primarsektors nicht dem kantonalen Trend folgt und mit Ausnahme des Zeitraums 2015-2016
praktisch ein Nullwachstum aufweist.

Abb. 10: Beschaftigungswachstum (VZA) im Kanton Freiburg pro Wirtschaftszweig (2011-2016)
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Hinweise: VZA = Vollzeitaquivalente; die Zahlen filr 2016 sind provisorisch; die Wachstumsrate wird anhand eines
Logarithmus berechnet.
Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitét Freiburg gestutzt auf die Daten des BFS (2018a).

3.1.5. Handelsbilanz

Die Handelsbilanz und das reale Wachstum der Exporte der einzelnen Schweizer Kantone sind gute
Indikatoren fir die territoriale Wettbewerbsfahigkeit.

Die folgende Tabelle (Abb. 11) zeigt die Exporte und die Handelsbilanz der Schweizer Kantone fir
das Jahr 2017. Aus dieser Tabelle geht hervor, dass der Kanton Freiburg bei der Handelsbilanz auf
Rang 6 liegt und in absoluten Zahlen lber eine Handelsbilanz verfugt, die deutlich (iber jener von
Kantonen wie Zirich oder Aargau liegt, deren BIP pro Kopf oder pro Vollzeitdgquivalent viel héher
ausfallt. Aus diesem Resultat dirfen aber keine voreiligen Schliisse gezogen werden, denn in
absoluten Zahlen liegen die Exporte in den Kantonen mit einer relativ unglnstigen Handelsbilanz
deutlich hoher. Ubrigens wird bei den Exporten der Ort beriicksichtigt, aus dem die Produkte
exportiert werden. Was den Kanton Freiburg betrifft, so verschickt ein grosses Logistikzentrum
Produkte mit sehr hohem Mehrwert an internationale Mérkte. Die exportierten Produkte werden aber
mehrheitlich in anderen Kantonen entworfen und hergestellt. Dies bedeutet, dass die Exporte des
Kantons Freiburg im Vergleich zu den Importen zwar hoch ausfallen und auch héher sind als die
Exporte anderer Kantone mit vergleichbarem BIP pro Kopf oder pro Vollzeitaquivalent, doch die
Wertschopfung an diesen Produkten mit sehr hohem Mehrwert erfolgt mehrheitlich ausserhalb des
Kantons.

Abb. 11: Importe, Exporte und Handelsbhilanzen der Schweizer Kantone (konjunkturelles Total, in
Millionen CHF, 2017)

| eooel importe|  Handelsbilan

Waadt 13°910.18 7°134.92 6°775.25
Genf 19°671.75 12°997.54 6°674.21
Neuenburg 9°999.95 4°481.10 5°518.85
Freiburg 8685.21 5°067.80 3°617.41

21



Bern 13°351.68 13°024.89 326.78
Jura 1°358.19 1°202.19 155.99

Wallis 2°972.70 3°166.46 -193.75

Hinweise: Das konjunkturelle Total berticksichtigt keine Edelmetalle, Edelsteine, Kunstobjekte und Antiquitaten.
Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die Daten des BFS (2018b).

Die Analyse der jahrlichen Wachstumsraten® der Handelsbilanzen mehrerer Westschweizer Kantone
zeigt, dass sich die Handelsbilanz des Kantons Freiburg in realen und in absoluten Werten
verschlechtert hat. Wahrend die jahrliche Wachstumsrate der Handelsbilanz auf Landesebene 4 %
betragt, liegt diese Rate im Kanton Freiburg bei -9,37 %. Aus unbekannten Griinden scheint das Jahr
2015 relativ grosse Ausschldge in beide Richtungen aufzuweisen.

Abb. 12: Entwicklung der Handelsbilanzen der Schweiz und einer Auswahl an Westschweizer
Kantonen sowie die entsprechenden jahrlichen Wachstumsraten (konjunkturelles Total, in Millionen
CHF und in %, 2014-2017)

_ 2014 2015 2016 2017 CAGR

Schweiz 29°752.72 36°526.83 36°930.84 34°808.64 4.00%
Waadt 6’187.13 6’568.66 6’426.63 6°775.25 2.30%
Genf 6°718.21 6°276.49 6°785.39 6°674.21 -0.16%
Neuenburg 5°440.52 3°601.74 5’599.93 5°518.85 0.36%
Freiburg 5°361.22 4°684.82 3°784.19 3’617.41 -9.37%
Wallis -1°633.40 -13.40 -47.35 -193.75 -41.31%

Hinweise: CAGR: Compound Annual Growth Rate - jahrliche Wachstumsrate; ohne Edelmetalle, Edelsteine,
Kunstgegenstande und Antiquitéten.

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die Daten des BFS
(2018b).

Beim Exportniveau in Bezug auf die Vollzeitdquivalente erreicht der Kanton Freiburg den 5. Rang
unter den Schweizer Kantonen. Werden die Exporte nach der Einwohnerzahl gewichtet, erreicht der
Kanton Freiburg den 7. Rang. In beiden Fallen liegt das gewichtete Exportniveau des Kantons
Freiburg tber dem Landesdurchschnitt, wenn auch deutlich weniger stark, wenn die Einwohnerzahl
beriicksichtigt wird.

Abb. 13: Exporte in absoluten Zahlen nach Vollzeitaquivalenten und nach Einwohnern
(konjunkturelles Total, in CHF, 2016)

Exporte Exporte Exporte
in Mio. CHF pro VZA pro Einwohner

Neuenburg 9°999.45 119°834.20 56°142.91
Freiburg 8°646.93 75°610.85 28°123.67
Genf 18°981.82 66°065.07 39°159.08
Schweiz 210°472.92 52°603.87 25°275.58

3 Die jéhrliche Wachstumsrate stellt den mittleren Prozentsatz dar, um den der Anfangswert einer Zeitreihe pro
Jahr bis Erreichen des Endwerts wachst.
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Waadt 13°180.40 37°404.99 17°041.99

Jura 1°145.36 34°154.30 15°736.92
Bern 12°736.94 26°558.37 12°518.09
Wallis 3°103.53 23°019.26 9°245.05

Hinweise: VZA = Vollzeitaquivalente; ohne Edelmetalle, Edelsteine, Kunstgegenstande und Antiquitaten.
Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitét Freiburg gestiitzt auf die Daten des BFS (2018b).

3.2.  Dynamische Innovations- und Leistungsindikatoren
3.2.1. Patente

Die Auswertung der Daten von Patentanmeldungen erlaubt es, bestimmte Aspekte der
Innovationsleistung eines Gebiets zu beurteilen und insbesondere die Innovationsfahigkeit dieses
Gebiets mit anderen Regionen zu vergleichen. Auch wenn die Daten zu den Patentanmeldungen nicht
alle effektiven Innovationen decken, sind sie dennoch wertvoll, um die Entwicklung der
Innovationstétigkeit einer Region zu beobachten und zu vergleichen. Die Analyse der
Patentanmeldungen in den einzelnen Kantonen, sei es in absoluten Zahlen oder gewichtet nach
Vollzeitdquivalenten, gibt einen Hinweis auf die Innovationsdynamik einer Region. Im vorliegenden
Fall stammen alle Daten Uber die Patente aus der Datenbank der OECD (2003-2013), die fir ihre
relative Zuverlassigkeit bekannt ist.

Die Tabelle in Anhang Il enthdlt die Anzahl Patentanmeldungen nach dem Sitzkanton des
Antragstellers fur die Jahre 2003 bis 2013. Der Kanton Freiburg erreicht den 8. Rang aller Schweizer
Kantone im Jahr 2013. Er hat in den Jahren ab 2007 seine Position auf der Rangliste verbessert. Aus
der Tabelle ist auch ersichtlich, dass die absolute Zahl der Patente von 2004 bis 2011 zugenommen
hat, wahrend sie in den Jahren 2012 und 2013 wieder gesunken ist.

Die Tabelle in Anhang 1l enthélt die Anzahl Patentanmeldungen nach dem Wohnkanton des Erfinders
fur die Jahre 2003 bis 2013. In absoluten Zahlen erreicht der Kanton Freiburg den 15. Rang aller
Schweizer Kantone im Jahr 2013. Die Zahl der Patentanmeldungen bleibt (iber den Zeitraum 2003-
2013 relativ stabil, sinkt jedoch etwas gegen Ende des Zeitraums.

Um einen gewichteten Indikator der Innovationsleistung der Schweizer Kantone in Bezug auf die
Patentanmeldungen zu erhalten, kann die Wirtschaftskraft der einzelnen Kantone beriicksichtigt
werden und zwar anhand der Vollzeitaquivalente. So zeigt Abbildung 14 die Anzahl
Patentanmeldungen pro 1000 Vollzeitdquivalente nach Sitzkanton des Antragstellers fur die Jahre
2005, 2008, 2011, 2012 und 2013. Die Abbildung 15 zeigt ihrerseits die Anzahl Patentanmeldungen
pro 1000 Vollzeitdquivalente nach Wohnkanton des Erfinders firr die Jahre 2005, 2008, 2011, 2012
und 2013.

In Bezug auf die Anzahl Patentanmeldungen pro 1000 Vollzeitdquivalente nach Sitzkanton des
Antragstellers weist der Kanton Freiburg gegeniiber dem Landesdurchschnitt, aber auch gegeniiber
zahlreichen Kantonen, einen héheren Wert auf. Im Jahr 2013 erreichte er den 7. Rang. Dies zeigt, dass
es zwischen den Schweizer Kantonen grosse Unterschiede gibt und dass sie in drei Kategorien
eingeteilt werden konnen: die Kantone mit einer relativ hohen Anzahl an Patenten, die Kantone mit
einer mittleren Anzahl an Patenten und die Kantone mit einer relativ tiefen Anzahl an Patenten. Der
Kanton befindet sich in der Kategorie der Kantone mit einer mittleren Anzahl an Patenten.

Abbildung 15 zeigt die Anzahl Patentanmeldungen pro 1000 Vollzeitaquivalente nach Wohnkanton
des Erfinders. Das Resultat féllt deutlich kontrastreicher aus als in der Tabelle 8. Freiburg erreicht
0,37 Patente/1000 Vollzeitdquivalente im Jahr 2013 und folglich weniger als im Schweizer
Durchschnitt, der 0,6 Patente/1000 Vollzeitdquivalente betrégt.
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Abb. 14: Anzahl Patentantrdge pro 1000 Vollzeitaguivalente nach Sitzkanton des Antragstellers
(2005; 2008; 2011-2013)

_ 2005 2008 2011 2012 2013

Bern 0.24 0.25 0.24 0.25 0.22
Freiburg 0.87 1.45 177 1.59 1.60
Genf 0.82 0.80 1.14 0.92 0.77
Jura 0.20 0.17 0.33 0.23 0.34
Neuenburg 1.92 1.63 2.10 2.35 2.07
Wallis 0.15 0.13 0.22 0.27 0.16
Waadt 1.43 1.47 1.66 1.81 1.86

Durchschnitt
CH 1.02 1.05 1.13 1.16 1.03

Quelle: Samuel Ferreira Gomes, Forschungszentrum fir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die
Daten der OECD (2018) und des BFS (2018a).

Abb. 15: Anzahl Patentantrdge pro 1000 Vollzeitaquivalente nach Wohnkanton des Erfinders (2005;
2008; 2011-2013)

_ 2005 2008 2011 2012 2013

Bern 0.31 0.29 0.29 0.32 0.28
Freiburg 0.55 0.44 0.45 0.51 0.37
Genf 0.47 0.32 0.37 0.27 0.31
Jura 0.28 0.25 0.45 0.46 0.35
Neuenburg 0.80 0.75 1.20 1.24 1.04
Wallis 0.29 0.57 0.32 0.32 0.27
Waadt 0.73 0.96 1.04 1.17 1.21

Durchschnitt
CH 0.61 0.61 0.65 0.68 0.61

Quelle: Samuel Ferreira Gomes, Forschungszentrum fiir Wetthewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die
Daten der OECD (2018) und des BFS (2018a).

3.2.2. Unternehmensgrindungen

Die relative Intensitdt der Unternehmensgriindungen ist ein dynamischer Indikator fur die
Leistungsféhigkeit eines Gebiets. Abbildung 16 ermdglicht einen Vergleich zwischen den Schweizer
Kantonen, was die Anzahl gegrindeter Unternehmen in absoluten Zahlen, die Anzahl geschaffener
Arbeitsplatze in absoluten Zahlen und die Anzahl gegrindeter Unternehmen pro 1000
Vollzeitdquivalente betrifft. Der letzte Wert erlaubt es, die wirtschaftliche Grosse der Kantone zu
beriicksichtigen. So zeigt die folgende Tabelle, dass das Resultat des Kantons Freiburg nahe beim
Schweizer Durchschnitt liegt und sogar hoher als in den meisten Westschweizer Kantonen mit
Ausnahme des Kantons Waadt ausfallt.

24



Abb. 16: Unternehmensgrindungen in absoluten Zahlen, Schaffung von Arbeitsplatzen in absoluten
Zahlen und Unternehmensgriindungen pro 1000 Vollzeitaquivalente in der Schweiz und in den
Schweizer Kantonen im Jahr 2015

Schaffung

Unternehmens- von Arbeits-
grindungen in platzen in Unternehmens-
absoluten absoluten % vom | griindungen/1000
Zahlen Zahlen VZA
Bern 3°790.00 9.59 4°922.00 9.01 7.90
Freiburg 1°181.00 2.99 1°555.00 2.85 10.33
Genf 2°966.00 7.50 4°291.00 7.86 10.32
Jura 252.00 0.64 347.00 0.64 7.51
Neuenburg 852.00 2.16 1°031.00 1.89 10.21
Wallis 1°332.00 3.37 1°934.00 3.54 9.88
Waadt 3°825.00 9.68 5°202.00 9.52 10.86

3952600] 10000 see23.00] 100,00

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitdt Freiburg gestiitzt auf die Daten des BFS (2018c).

3.2.3. Unternehmen mit starkem Wachstum

Das BFS hat eine Studie durchgefiihrt, die sich mit den Unternehmen mit starkem Wachstum in den
Schweizer Kantonen befasste (BFS, 2017). Der Studie zufolge erfillt ein Unternehmen mit starkem
Wachstum die beiden folgenden Kriterien: ein durchschnittliches Stellenwachstum von mindestens
10 % pro Jahr in den letzten drei Jahren (2011-2014) und ein Total von mindestens 10 Arbeitsplatzen
im Jahr 2011. Aus Abbildung 17 geht hervor, dass der Anteil der stark wachsenden Unternehmen im
Kanton Freiburg 7,36 % betragt und somit knapp unter dem Schweizer Durchschnitt von 7,74 % liegt.

Abb. 17: Anteil der Unternehmen mit starkem Wachstum pro Kanton (2011-2014)
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Quelle: Forschungszentrum fir Wetthewerbsfahigkeit der Universitét Freiburg gestutzt auf die Daten des BFS (2017).

Aus Abbildung 18 geht die jahrliche Wachstumsrate der stark wachsenden Unternehmen im Kanton
Freiburg hervor, die 17,5 % betragt und somit ebenfalls knapp unter dem Schweizer Durchschnitt von
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17,8 % liegt. Zum Vergleich: Der Kanton Jura hat den gréssten Anteil an Unternehmen mit starkem
Wachstum, aber ihr Wachstum ist insgesamt schwacher (14,9 %). Der Kanton Freiburg verfugt ber
die Unternehmen mit der starksten Wachstumsrate der Westschweizer Kantone (einschliesslich des

Kantons Bern).

Abb. 18: Jahrliche Wachstumsrate der Unternehmen mit starkem Wachstum pro Kanton (2011-2014)
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Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die Daten des BFS (2017).

3.3. Komplexe Leistungsindikatoren
3.3.1. Kantonaler Wettbewerbsindikator (KWI/UBS)

Die UBS veroffentlicht regelméssig einen Vergleich der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Kantone. Im Jahr 2018 erreicht der Kanton Freiburg den 14. Platz und liegt damit zwei Rénge tiefer
als 2016. Der Studie der UBS zufolge ist das Wettbewerbsprofil des Kantons Freiburg in allen
8 Saulen der Analyse relativ nahe beim Medianwert der Schweiz.
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Abb. 19: Wettbewerbsindikatoren der Kantone und Wettbewerbsprofil des Kantons Freiburg
(KWI/UBS, 2018)
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3.3.2. Standortqualitatsindikator (SQI/CS)

Weniger regelmassig als die UBS verdffentlicht die Credit Suisse ein Ranking der Schweizer Kantone
in Bezug auf die Standortqualitdt. Im neusten Bericht aus dem Jahr 2016 liegt das Resultat des
Kantons Freiburg deutlich unter dem Schweizer Durchschnitt (22. Rang, Abb. 20).

Abb. 20: Standortqualitatsindikator der Schweizer Kantone (2016)

TG AR BL gy GE
moyenne suisse

Hinweis: Synthetischer Indikator, Schweiz = 0.
Quelle: Credit Suisse (2016).

Die von der UBS und der Credit Suisse angewendete Methodik basiert auf beschrankten theoretischen
Hypothesen. Die entsprechenden Resultate sind wenig kontrastreich und beriicksichtigen nur
beschrénkt die wettbewerblichen Starken und Schwéchen der analysierten Gebiete.
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Die vom Forschungszentrum fur Wettbewerbsfahigkeit entwickelte Methode zielt darauf ab, das Profil
eines spezifischen Falls, hier ist es der Kanton Freiburg, gestitzt auf qualitative und quantitative
Analysen genauer zu bestimmen.

3.4.  Wirtschaftliche Zusammensetzung und Spezialisierung des Kantons
Freiburg

3.4.1. Wirtschaftliche Zusammensetzung des Kantons Freiburg

Abbildung 21 zeigt die Verteilung der Arbeitsplatze im Kanton Freiburg im Jahr 2016. Der
Dienstleistungssektor kommt fur etwas weniger als zwei Drittel der Gesamtbeschéftigung des Kantons
auf, wahrend der Sekundarsektor fiir 30 % und der Primérsektor fiir 5 % aufkommt.

Bei der Wertschopfung ist der Beitrag der einzelnen Sektoren an die kantonale Wirtschaft mit der
Verteilung der Beschéftigung (Abb. 22) vergleichbar.

Eine vertiefte Analyse der einzelnen Sektoren zeigt, dass der Priméarsektor fast ausschliesslich der
Landwirtschaft gewidmet ist (96 %) (Abb. 23). Der Sekundarsektor ist vielféltiger. Das Baugewerbe
entspricht 37 % der Beschéftigung in diesem Sektor, wéhrend sich der Rest auf die Industrie verteilt:
Lebensmittelindustrie und Getrankeherstellung (16 %), Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen sowie von elektrischen Ausristungen (16 %),
Metallerzeugung und Herstellung von Metallerzeugnissen (11 %) sowie weitere Industrien, die einen
kleineren Anteil am Sektor ausmachen (20 %) (Abb. 24).

Auch der Dienstleistungssektor setzt sich aus einer grossen Zahl von Wirtschaftszweigen zusammen
(Abb. 25). Die wichtigsten sind der Handel (20 %), das Gesundheits- und Sozialwesen (19 %) sowie
die 6ffentliche Verwaltung und der Unterricht (18 %). Zahlreiche Wirtschaftszweige decken weniger
als 1 % der Beschéaftigung des Sektors ab und werden in «Andere» zusammengefasst (18 %).

Abb. 21: Anteile der Wirtschaftszweige im Kanton Freiburg in VZA (2016)

Primérsektor
5%

Sekundarsektor
30%

Tertidrsektor
65%

Hinweise: VZA = Vollzeitaquivalente; die Daten fiir 2016 sind provisorisch.
Quelle: Forschungszentrum fir Wetthewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die Daten des BFS (2018a).
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Abb. 22: Anteile der Wirtschaftszweige im Kanton Freiburg in Vollzeitdquivalenten (2016)

Primérsektor
2%

_ Sekundérsektor
30%
Tertidrsektor
68%

Quelle: Forschungszentrum fur Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die Daten des Amts fur Statistik
des Kantons Freiburg (2018).

Abb. 23: Anteile der Wirtschaftszweige des Primarsektors im Kanton Freiburg in VZA (2016)

Forstwirtschaft und Holzeinschlag /
Fischerei und Aquakultur 4%

Landwirtschaft
96%

Hinweis: Die Daten fir 2016 sind provisorisch. Die Klassifizierung der Wirtschaftszweige richtet sich nach der Nomenklatur
NOGA-2 2008.
Quelle: Forschungszentrum flr Wettbewerbsfahigkeit der Universitét Freiburg gestltzt auf die Daten des BFS (2018a).
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Abb. 24: Anteile der Wirtschaftszweige des Sekundarsektors im Kanton Freiburg in VZA (2016)
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Hinweise: VZA = Die Daten fiir 2016 sind provisorisch. Die Klassifizierung der Wirtschaftszweige richtet sich nach der
Nomenklatur NOGA-2 2008.

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitét Freiburg gestutzt auf die Daten des BFS (2018a).

Abb. 25: Anteile der Wirtschaftszweige des Tertiarsektors im Kanton Freiburg in VZA (2016)
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Hinweise: VZA = Vollzeitaquivalente; die Daten fiir 2016 sind provisorisch. Die Klassifizierung der Wirtschaftszweige
richtet sich nach der Nomenklatur NOGA-2 2008.

Quelle: Forschungszentrum fiir Wetthewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestltzt auf die Daten des BFS (2018a).
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3.4.2. Spezialisierung des Kantons Freiburg

Der Standortquotient (SQ) liefert zusétzliche Informationen (ber die Zusammensetzung einer
regionalen Wirtschaft und vergleicht sie mit der Zusammensetzung der Wirtschaft auf Landesebene.
Theoretisch entspricht der SQ dem Anteil einer Branche an der Gesamtbeschaftigung einer Region
dividiert durch den Anteil der Branche an der Gesamtbeschaftigung auf Landesebene (Resbeut und
Gugler, 2016; Delgado et al., 2014). Ein SQ mit einem Wert lber 1 bedeutet, dass die Branche in der
betreffenden Region starker vertreten ist als auf Landesebene. In dieser Studie wird die Grenze bei
1.15 statt bei 1 gezogen, um zu bestimmen, ob eine Branche besonders stark vertreten ist. Diese
Grenze wird gewahlt, um die Besonderheiten der Schweiz bei der Verteilung der wirtschaftlichen
Tatigkeit zu berticksichtigen.

Es ist wichtig, die Beschéftigung der einzelnen Branchen auch in absoluten Zahlen zu vergleichen,
damit die starksten bestimmt werden konnen. Dieser Wert erganzt den SQ. Er erlaubt es zu
kontrollieren, ob ein Kanton eine Branche mit einem hohen SQ, aber in absoluten Zahlen mit einer
tiefen Zahl von Arbeitsplatzen aufweist.

Eine Branche gilt als wirtschaftlich bedeutend fiir _(_ein Gebiet, wenn sie sehr stark vertreten ist und
einen grossen Anteil an den Arbeitsplatzen in VZA stellt. Abbildung 26 zeigt alle Branchen (nach
NOGA-3), die im Jahr 2016 einen SQ von Uber 2 aufwiesen.

Auffallend ist, dass im Kanton Freiburg die Branchen im Bereich der Landwirtschaft und der
Herstellung von Lebensmitteln stark vertreten sind und eine grosse Zahl von Arbeitsplatzen
aufweisen (Branchen mit den Codes 011, 014, 015, 101, 103 und 105).

Abb. 26: Aktivitaten mit einem SQ Uber 2 im Kanton Freiburg (2016).

NOGA-3| Bezeichnung der Aktivitét -

1 Anbau einjéhriger Pflanzen 2.79 1’087
014 Tierhaltung 2.28 4’256
015 Gemischte Landwirtschaft 2.27 552
101 Schlachten und Fleischverarbeitung 435 1’768
105 Milchverarbeitung 6.66 1728
251 Stahl- und Leichtmetallbau 243 1’133

Herstellung von Bestrahlungs- und Elektrotherapiegeraten und
266 elektromedizinischen Geraten 2.15 808
281 Herstellung von nicht wirtschaftszweigspezifischen Maschinen 3.23 1°287
469 Grosshandel ohne ausgepragten Schwerpunkt 2.94 599
879 Sonstige Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) 2.21 606

Hinweise: VZA = Vollzeitdquivalente; die Daten fiir 2016 sind provisorisch. Die Klassifizierung der Aktivititen richtet sich
nach der Nomenklatur NOGA-3 2008.
Quelle: Forschungszentrum fir Wetthewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die Daten des BFS (2018a).

Abbildung 27 stellt die am starksten spezialisierten Unterabteilungen des Kantons unter Angabe der
Arbeitsplatze und der Wertschdpfung im Jahr 2016 dar. Diese Unterabteilungen, die zum Beispiel eine
Kombination von verarbeitendem Gewerbe und Dienstleistungen umfassen kénnen, machen den
grossten Teil der Exporte des Kantons aus. Der Export von Messinstrumenten, Uhren und Schmuck ist
hier nicht in den Gesamtexporten eingeschlossen. Die Aktivitaten, aus denen die Unterabteilungen
bestehen, sind in Anhang A aufgeflihrt. Die Unternehmen, die zur Unterabteilung «Herstellung von
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chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen» gehoren, stellen 2,2 % der Arbeitsplatze (in VZA)
und sind fur 4,14 % der Wertschdpfung des Kantons verantwortlich. Die Unterabteilung der
Landwirtschaft und der Herstellung von Nahrungsmitteln hat einen Anteil von 7,07 % der gesamten
Wertschopfung. Ausserdem sind 12 % der Arbeitsplatze (in VZA) in dieser Unterabteilung
angesiedelt. Die Unterabteilung des Maschinenbaus und der Herstellung von elektronischen und
anderen Ausriistungen hat mit 6% der gesamten Arbeitsplatze und 8,98 % der gesamten
Wertschopfung auch eine gewisse Bedeutung. Ebenfalls erwéhnenswert ist, dass das Baugewerbe
einen relativ hohen Anteil an der Wertschopfung (7,5 %) und an den Arbeitsplatzen (13,3 %)
beisteuert.

Abb. 27: Arbeitsplatze und Wertschdpfung in den am meisten spezialisierten Unterabteilungen des
Kantons Freiburg (2016)

Unterabteilungen verwandter Tatigkeiten Arbeitsplatze | Mehrwert in % des

(VZA) in % des Totals
Totals

Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie 12 7.07

Maschinenbau und Herstellung von 6 8.98

elektronischen und anderen Ausristungen

Metallerzeugung und -bearbeitung sowie 2.5 2.04

Herstellung von Metallerzeugnissen

Herstellung von chemischen und 2.2 4.14

pharmazeutischen Erzeugnissen

Baugewerbe 13.3 7.5

2973

Hinweise: VZA = Vollzeitidquivalent; die Daten fiir 2016 sind provisorisch; die Aktivitaten sind nach der Nomenklatur
NOGA 2008 eingeteilt und die Angaben zur Wertschopfung entsprechen Schétzungen, die mit Vorsicht zu interpretieren
sind.

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die Daten des BFS (2018a) und
des Amts fur Statistik des Kantons Freiburg (2018).

3.5. SWOT-Analyse des «territorialen Kapitals» des Kantons Freiburg

Die Wirtschaftsentwicklung des Kantons hangt von der Qualitat seines territorialen Kapitals ab. Es
handelt sich dabei um das wirtschaftliche Kapital, das Humankapital, das physische Kapital
(Infrastrukturen, Erschliessungseinrichtungen usw.), das soziokulturelle Kapital, das institutionelle
Kapital und das Umweltkapital (Ezmale, 2012, S. 122; Servillo et al., 2011, S. 6). Von der Qualitat des
territorialen Kapitals héngt die F&higkeit einer Region ab, natirliche und juristische Personen
anzulocken und zu behalten, wobei die produktiven juristischen Personen durch ihre Tatigkeit selber
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Wetthewerbsféhigkeit der Region beeinflussen. Die
territoriale Attraktivitét spielt ebenfalls eine wichtige Rolle fir den Tourismus. Fir die Unternehmen
héngt die Qualitt des territorialen Kapitals von der Fahigkeit des Kantons ab, Rahmenbedingungen zu
bieten, die es ihnen erlauben, erfolgreiche Projekte zu entwickeln und ihre Produktivitdt zu
maximieren (WEF, 2007, S. 6). Die Produktivitit zahlt zu den wichtigsten Zielen der Unternehmen,
denn sie hat einen direkten Einfluss auf ihren Profit. Bei den «natirlichen Personen» werden
hauptsachlich die qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskréfte angesprochen, die im Kanton
arbeiten, da diese einer der wichtigsten Faktoren fur die Effizienz der Unternehmen darstellen. Die
Fahigkeit einer Region, optimale Lebensbedingungen zu bieten, hat einen grossen Einfluss auf die
Mobilitat der natlrlichen Personen (Florida, 2013; Dencik und Spee, 2012).
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3.5.1. Starken und Schwachen

Die Abbildungen 28a und 28b zeigen eine Schéatzung der Starken und Schwéchen der wichtigsten
Indikatoren des territorialen und touristischen Kapitals. Diese Schétzung stutzt sich auf quantitative
und qualitative Kriterien ab. Die Analyse hat weder ausserordentliche Stérken noch grosse Schwéchen
aufgedeckt, die schwer zu tberwinden wéren. Der Kanton Freiburg weist vielmehr Starken und
Schwachen auf, die nicht sehr ausgepragt sind. Es ist deshalb nicht mdglich, eine herausragende
Eigenheit des territorialen Kapitals des Kantons auszumachen, die einen wahrhaften USP (Unique
Selling Proposition) darstellt.

Abb. 28a: Stérken und Schwaéchen des territorialen Kapitals des Kantons Freiburg

Starke | Starke | Neutral | Schwich | Schwéch
++ +

Greifbare und ungreifbare Produkte und Dienstleistungen des Gebiets (unter Abzug der Kosten)

Humankapital

Présenz hochqualifizierter Arbeitskrafte X
Présenz qualifizierter Arbeitskréfte X
Bildung der Bevolkerung X
Ubereinstimmung des Angebots mit der X

Nachfrage nach hochqualifizierten
Arbeitsplatzen

Sprachkenntnisse X

Faktoren

Greifbare und ungreifbare Produkte und Dienstleistungen des Gebiets (unter Abzug der Kosten)

Physisches Kapital

Qualitat und Verflgbarkeit von X
Infrastrukturen im Allgemeinen

Qualitat und Verflgbarkeit von digitalen X
Infrastrukturen

Erreichbarkeit von ausserhalb des Kantons X
Erreichbarkeit innerhalb des Kantons X

F&E-Infrastrukturen und X
-Institutionen

Prasenz von Hochschulen X

X

Présenz von Clustern

Présenz von Clustern, die aufgrund der X
Technologien und der Mérkte miteinander
interagieren

Verfugbarkeit von Industriegelédnde X
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Verfligbarkeit von Risikokapital X

Qualitat der Regulierung und deren X
Umsetzung

Préasenz von starken und dynamischen X
stadtischen Zentren: Stadt Freiburg

Lebensbedingungen und -qualitét:
Verfiigbares Aquivalenzeinkommen X

Wohnbedingungen (Miete und Kauf): X
Verflugbarkeit

Wohnbedingungen (Miete und Kauf): X
Kosten

Qualitat der Primar- und X
Sekundarschulbildung

Préasenz einer englischsprachigen Schule X
Sicherheit X
Quialitat der Umwelt und der Landschaft X

Verfligbarkeit und Qualitat des Angebots fiir X
Freizeit, Kultur und Sport

Kosten
Besteuerung von juristischen Personen X
Besteuerung von natirlichen Personen X

Andere Kosten fiir die Unternehmen X
Quelle: Forschungszentrum fir Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg.

Abb. 28b: Starken und Schwéchen der Tourismusbranche im Kanton Freiburg

Faktoren Schwach | Schwach

Naturliches und kulturelles Erbe

Geografische Lage X

Natur und Landschaft X

Gewasser X

Hohe und Erreichbarkeit der Berggebiete X
und -destinationen

Architektonisches und sakrales Kulturgut X

Angebote im Bereich Kultur und Brauchtum X

Angebote im Bereich Gastronomie und X

regionale Produkte
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Kongress- und Seminarangebot X

Hotellerie X
Parahotellerie (nicht kollektiv) X

Kollektivunterkiinfte X

Offentlicher Verkehr X

Angebot und Leistungen der X
Schifffahrtgesellschaften

Schifffahrtsnetz Drei Seen X

Seilbahnangebot X

Wirtschaftliche Lage der Seilbahnen X

Sanierungsbedarf der Seilbahnen X

Freizeitwegnetz X

Présenz eines Thermalbads X

Golfangebot X

Hohe der Skigebiete X

Zusammenarbeit zwischen den wichtigsten X
Tourismusorganisationen

Qualitat der touristischen Dienstleistungen X
und des Gasteempfangs

Offnungszeiten der Laden und 6ffentlichen X
Gaststétten

Touristisches Bewusstsein X

Prasenz  einer Universitdit und von X
Hochschulen

Kommunikationsmittel X

Attraktivitdt der stadtischen Zentren und X
touristischen Orte
Quelle: Freiburger Tourismusverband

3.5.2. Chancen und Risiken

Die Daten in Abbildung 28 miissen mit den wichtigsten Chancen und Risiken des territorialen Kapitals
des Kantons Freiburg (Abb. 29) in Bezug gesetzt werden. Dem Kanton bieten sich grosse Chancen.
Die Trumpfe, die es auszuspielen gilt, sind die Entwicklung von Clustern unter dem Impuls des
Wirtschafts- und Technologiezentrums, die Errichtung des Innovationsquartiers blueFACTORY und
seiner Kompetenzzentren, das Bevolkerungswachstum, die unversehrte Landschaft und die Bedeutung
des Englischen als dritte Sprache. Die wichtigsten Risiken, die es zu mildern gilt, sind die
Marginalisierung des Kantons zwischen den beiden Metropolitanregionen des Genferseebogens und



der Region Bern, die eine langsame Entwicklung des Kantons Freiburg hin zu einem «Schlafkanton»
und «Korridor» nach sich zieht sowie der «Braindrain» und der Steuerwettbewerb mit einer

zunehmenden Zahl von Kantonen.

Abb. 29a: Chancen und Risiken des territorialen Kapitals des Kantons Freiburg

Schaffung und Entwicklung von
Technologieparks (blueFACTORY, Marly

Innovation Center, Le Vivier)

Entwicklung und Prasenz von Clustern, die im
Bereich der Technologien und Markte

miteinander interagieren (co-located Clusters)

Interaktion zwischen den Clustern und

Technologieplattformen/Kompetenzzentren

Unberiihrte Landschaft in einem grossen Teil des
Kantons in Ubereinstimmung mit der

Ausrichtung auf eine nachhaltige Entwicklung

Bevolkerungswachstum

Entwicklung der Dreisprachigkeit (Franzsisch,
Deutsch, Englisch) dank der bestehenden Stéarke
durch die Zweisprachigkeit (Franzdsisch-
Deutsch)

Uberdurchschnittliche Offenheit fiir
Multikulturalitat

Enge Zusammenarbeit zwischen dem privaten

und dem offentlichen Sektor

Marginalisierung aufgrund der Néhe zu den
grossen Metropolitanregionen des

Genferseebogens und der Region Bern

Braindrain (Auswanderung von
Hochqualifizierten) in andere Regionen, die
hinsichtlich der Beschaftigung und des sozialen

und kulturellen Umfelds attraktiver sind

Langsame Entwicklung des Kantons hin zu

einem wenig produktiven «Schlafkanton».

Langsame Entwicklung des Kantons hin zu
einem «Korridor»” zwischen zwei
Metropolitanregionen (Genferseebogen und
Bern)

Aktuelle Abschwachung der Zweisprachigkeit
(Franzosisch-Deutsch) durch die zunehmende
Bedeutung anderer Sprachen wie etwa des

Englischen

Zunehmender Steuerwettbewerb zwischen den

Kantonen

Abnehmende Zahl der Firmen aus dem Ausland

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg.
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Abb. 29b: Chancen und Risiken fiir den Tourismus im Kanton Freiburg

Starkes Wachstum des globalen Tourismus Konjunkturabschwachung und Inflation

Neue Trends hin zu Natur, Gesundheit, sanfte Klimaaussichten

Mobilitat

Sicherheitsgefiihl im Land Internationaler Terrorismus und zunehmende
Kriminalitét

Wachstum des Stadte- und Geschéftstourismus Wettbewerbsfahigkeit des Angebots der

nationalen und internationalen Konkurrenz

Erhohte Attraktivitat fur schnelle, kurze und Anstieg der Treibstoff- und Verkehrspreise

haufige Besuche

Trend zu Offnung der Grenzen Mangelnde Investitionen

Wirtschaftliche und finanzielle Gesundheit des Unzureichende staatliche Massnahmen zugunsten
Kantons der touristischen Entwicklung

3.5.3. Schluss

Die wirtschaftliche Lage des Kantons Freiburg ist das Resultat einer landwirtschaftlichen
Vergangenheit und einer geografischen Lage zwischen zwei Metropolitanregionen. Aufgrund seiner
landlichen Vergangenheit verfligt der Kanton (ber einen starken Lebensmittelsektor der erganzt wird
durch damit verbundene Industrien wie die Verpackungs-, Verpackungsmaschinen-, Kunststoff-,
Karton-, Papier- oder Biopharmaindustrie. Die Lage in der N&he von Metropolitanregionen hat
ihrerseits ab den 1980er Jahren und der Eréffnung der A12 zu einem Bevolkerungswachstum gefihrt,
das zu den stérksten der Schweiz gehort. Diese Metropolitanregionen waren in wirtschaftlicher und
demografischer Hinsicht derart dynamisch, dass es immer wieder zu einer Wohnungsnot kam und die
Bevolkerung auf die Randregionen auswich.

Als Folge davon verzeichnete der Kanton Freiburg eine starke Einwanderung zuerst aus dem Kanton
Bern und spéter aus dem Genferseebogen. Dies erforderte die Entwicklung von Dienstleistungen fur
die Bevolkerung, darunter die offentlichen Dienste und insbesondere die Bildung sowie die
Entwicklung des Bausektors. Eine derartige Entwicklung ist gezwungenermassen mit einigen
Herausforderungen verbunden.

Trotz einer bemerkenswerten Dynamik gelang es der kantonalen Wirtschaft nicht, bei der Schaffung
neuer Stellen mit dem Bevdlkerungswachstum mitzuhalten. Dieses Ungleichgewicht hat sich bisher
nicht auf die Arbeitslosigkeit niedergeschlagen, die im Westschweizer Vergleich sehr tief ist. Es hat
aber dazu gefihrt, dass die Zahl der Pendler, die ausserhalb des Kantons arbeiten, angestiegen ist und
dauerhafte Losungen im Bereich Raumplanung und Mobilitat verlangt. Dieser negative Pendlersaldo
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verschlechtert zudem gewisse Wirtschaftsindikatoren wie etwa das BIP pro Kopf. Auch wenn das
Freiburger BIP pro Vollzeitdquivalent (ein Produktivitatsindikator, der die Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft besser ausdriickt) nicht besonders schwach ausféllt, muss eingerdumt werden, dass seine
starken Wirtschaftszweige heute nicht den hochsten Mehrwert schaffen, besonders wenn sie mit der
pharmazeutischen Industrie und dem Finanzsektor verglichen werden. Doch angesichts des aktuellen
Konsumtrends hin zu mehr Lebensqualitdt und nachhaltiger Entwicklung bieten die im Kanton
Freiburg verbreiteten Tatigkeitsbereiche gute Zukunftsaussichten, wenn sie auf die
vielversprechendsten Nischen ausgerichtet werden kénnen.

Wie in den folgenden Kapiteln dargelegt, stosst der Kanton Freiburg mit seinem KUP 2020-2023 eine
Politik an, mit der er seine historischen Triimpfe ausspielen will. Die drei thematischen Cluster
(Building Innovation Cluster, Cluster Food&Nutrition und Swiss Plastics Custer) und die
Kompetenzzentren, die Uber ein starkes Entwicklungspotenzial verfiigen, werden ihm dabei helfen.
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4, Wettbewerbsstrategien des Kantons Freiburg

Die Wirtschafts- und Sozialpolitik des Kantons zielt darauf ab, seine Wettbewerbsfahigkeit zu stérken,
das heisst, sein Wachstum dauerhaft zu steigern, indem Stellen unter Wahrung einer hohen
Lebensqualitat geschaffen werden (Vision). Es gilt, ein wirtschaftlich und sozial giinstiges Klima zu
schaffen, das dem Kanton Freiburg Wohlstand bringt und seine Bekanntheit steigert, damit er sich
kinftig nachhaltig entwickelt und die gesamte Bevilkerung davon profitiert. Drei
wettbewerbsstrategische Leitlinien wurden festgelegt. Es handelt sich um die Starkung der
Biowirtschaft, die digitale Verankerung und die Entwicklung des Kantonsgebiets zu einem Smart
Territory. Diese drei Leitlinien werden die Wettbewerbsfahigkeit des territorialen Kapitals des
Kantons und seiner Unternehmen steigern und zwar unter Bertcksichtigung der Wirtschaftsstruktur
und der Eigenheiten des Kantons insbesondere in Bezug auf seine Risiken, Chancen, Starken und
Schwéchen (Gugler, Lepori, Resbeut, 2018). Die wichtigsten Eigenschaften dieser drei Leitlinien
werden im Folgenden aufgelistet. Die drei Leitlinien

> verfligen liber gemeinsame Schnittstellen,

> héngen voneinander ab und beeinflussen sich gegenseitig auf technologischer,
wirtschaftlicher, 6kologischer oder gesellschaftlicher Ebene,

> fordern ein Wachstum, das 6kologisch und nachhaltig ist und Stellen schafft,

> fordern die Innovation und die Tétigkeiten, die Wert schopfen und alle
Wirtschaftstatigkeiten des Kantons ansprechen,

> fordern neue Ausrichtungen und/oder Spezialisierungen im Bereich Unterricht und
Bildung,

> fordern eine territoriale Organisation, die alle einschliesst und eine hohe Lebensqualitat
begunstigt,

> steigern den Innovationsgeist und den Unternehmergeist der Unternehmen und
Institutionen des Kantons,

> stérken sich gegenseitig.

4.1.  Starkung der Biowirtschaft im Kanton Freiburg

Die Entwicklung der Biowirtschaft stellt eine strategische Leitlinie des Kantons Freiburg dar, dies
aufgrund seiner Wirtschaftsstruktur und der auf dem Kantonsgebiet bestehenden Spezialisierungen
(Bliesener und Gugler, 2017). Die Biowirtschaft ist eine Quelle fir Innovation und Wertschépfung
und entspricht den wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungszielen, die eine 0©kologische
Entwicklung und die Schaffung von Arbeitspldtzen beinhalten. Gemass Schétzungen konnten die
Biotechnologien im Jahr 2030 insgesamt 2,7 % des BIP der OECD-Lander generieren. Dabei sind
besonders die Priméarproduktion, die Industrie und das Gesundheitswesen angesprochen und zwar von
den Lebensmitteln mit besonderen Néhrstoffen bis hin zur Medikamentenentwicklung (OECD, 2009,
S. 20).

4.1.1. Valorisierung der Industriestruktur des Kantons im Bereich der Biowirtschaft

Die Biowirtschaft bietet bedeutende kommerzielle Mdéglichkeiten und damit die Entwicklung von
wertschopfungsintensiven Industrietdtigkeiten. Die Unternehmen konnen ihre Tatigkeit entwickeln,
indem sie neue Produkte und Prozesse schaffen, die neuen Bedirfnissen entsprechen oder die
bestehenden Bedirfnisse auf neue Weise decken. Die Biowirtschaft umfasst drei Arten von
Tatigkeiten: Erstens die Tatigkeiten im Bereich der Biomasse, die hauptsachlich den Primaérsektor
betreffen. Zweitens die Téatigkeiten auf der Ebene des verarbeitenden Sektors (Bioraffinerien), die ein
zentrales Glied in der Wertschopfungskette der Biowirtschaft darstellen, denn sie wandeln die
Biomasse in eine verwertbare Ressource um. Drittens die Téatigkeiten zur Herstellung von biobasierten
Produkten, die die Biomasse direkt oder in umgewandelter Form nutzen, um Zwischen- oder
Endprodukte herzustellen. Die Aufteilung der Biowirtschaft in diese drei Kategorien, erlaubt es, die
gesamte  Wertschopfungskette, die Interaktionen zwischen den Tétigkeiten und die
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Wachstumsmd@glichkeiten der Biowirtschaft besser zu erfassen. Gestutzt auf die allgemeine
Wirtschaftsstruktur des Kantons Freiburg (Gugler, Lepori und Resbeut, 2018) ist es mdglich, die
Prasenz von Industrien mit einem bedeutenden Entwicklungspotenzial auf diesem Gebiet zu
identifizieren.

Der Kanton Freiburg weist aufgrund der Tétigkeit im Landwirtschaftssektor (insbesondere in der
Milch- und Fleischproduktion) und im Forstsektor im Vergleich zum Landesdurchschnitt eine starke
Biomasseproduktion auf. Abbildung 30 zeigt die drei in Bezug auf die Verbreitung (SQ) und
Beschaftigung wichtigsten Tatigkeitsgebiete des Kantons, die Biomasse produzieren: der Anbau
einjahriger Pflanzen, die Tierhaltung sowie die gemischte Landwirtschaft. Die Bedeutung des
Landwirtschaftssektors fiir die Produktion von Biomasse ist im Bereich der Tierhaltung besonders
gross. Im Vergleich zu den anderen Kantonen ist der Kanton Freiburg der grosste Pouletproduzent und
der drittgrosste Rinderproduzent (Gugler und Bliesener, 2017, S. 17). Diese Tierproduktion erzeugt
ein grosses Volumen an Biomasse. Die Forstwirtschaft des Kantons weist ebenfalls ein grosses
Produktionspotenzial fur Biomasse auf.

Abb. 30: Téatigkeitsbereiche, die Biomasse produzieren (Kanton Freiburg) (2016)

NOGA-Code | Bezeichnung der Aktivitat

011 Anbau einjahriger Pflanzen 2.79 1’087
014 Tierhaltung 2.28 4’256
015 Gemischte Landwirtschaft 2.27 552

Quelle: Gugler, Lepori und Resbeut (2018), Forschungszentrum flir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg, gestutzt
auf Daten des BFS (2018).

Tabelle 31: Tatigkeitsbereiche, die biobasierte Produkte herstellen (Kanton Freiburg) (2016)

NOGA-Code | Bezeichnung der Aktivitat -

Schlachten und Fleischverarbeitung 4.35 1’768
103 Obst- und Gemiseverarbeitung 5.22 258
105 Milchverarbeitung 6.66 1'728
211 Herstellung von pharmazeutischen Grundstoffen 1.85 509

Quelle: Gugler, Lepori und Resbeut (2018), Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg, gestitzt
auf Daten des BFS (2018).

Abbildung 31 stellt die Tatigkeiten dar, die Potenzial fur die Herstellung von biobasierten Produkten
haben. Die Lebensmittelindustrie ist einer der Hauptakteure fiir die Entwicklung und Herstellung von
biobasierten Produkten. Der hohe Spezialisierungsgrad dieses Sektors bestétigt die Bedeutung des
Clusters Food & Nutrition fir den Kanton Freiburg und die Randregionen. Die Verarbeitung und
Konservierung von Fleisch sowie die Herstellung von Milchprodukten weisen einen SQ von 4,35,
respektive 6,66 und ein Beschaftigungsniveau von 1768 bzw. 1728 VZA auf. Diese beiden Industrien
sind eng mit der Tierhaltung verbunden, die eine wichtige Tatigkeit im Kanton darstellt, wie dies
weiter oben dargelegt wurde. Die Herstellung von Kunststoffwaren, ein Sektor, der von der Présenz
des Swiss Plastics Cluster profitiert, weist ebenfalls ein Potenzial fur die Entwicklung von biobasierten
Produkten auf.

4.1.2.  Aktivierung des Innovations- und Unternehmergeists in der Biowirtschaft

Die Biowirtschaft im Kanton Freiburg weist ein bedeutendes Wachstumspotenzial auf (Gugler und
Bliesener, 2017). Abbildung 32 zeigt die wichtigsten Tatigkeiten des Kantons, die Potenzial fir die
Entwicklung der Biowirtschaft haben. Diese Sektoren decken ungeféhr einen Drittel der Arbeitsplatze
und der Wertschopfung im Kanton ab (gemdss Daten von 2016). Die meisten dieser Sektoren sind in
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den drei Clustern des Kantons vertreten, ndmlich dem Cluster Food & Nutrition, dem Swiss Plastics
Cluster und dem Building Innovation Cluster. Die Tétigkeiten im Kanton kdnnen sich auf ein
Netzwerk von wissenschaftlichen Kompetenzen in der Biotechnologie und den anderen Technologien
abstltzen, die die Innovation starken. Die Universitat und die Fachhochschulen bieten Bildungsgéange
in den wichtigsten Fachgebieten der Biowirtschaft (insbesondere Chemie und Biochemie). Das Institut
fir Chemie der Hochschule fir Technik und Architektur ist namentlich in Zusammenarbeit mit
Schweizer Unternehmen in biotechnologischen Anwendungen aktiv. Das Adolphe Merkle Institut, das
auf Nanotechnologie spezialisiert ist, stellt ein wichtiger Trumpf dar, um von den Synergien zwischen
der Biotechnologie und der Nanotechnologie zu profitieren. Die verstdrkte Forschungstatigkeit in
Agronomie in Posieux (Agroscope) flhrt ebenfalls zu einer bedeutenden Entwicklung, die der
Biowirtschaft im Kanton Auftrieb gibt.

Abb. 32: Wichtigste Wirtschaftstatigkeiten im Kanton, die Potenzial fir die Entwicklung der
Biowirtschaft haben (2016)

Unterabteilungen der betrachteten Aktivitaten Arbeitsplatze Mehrwert in %
(VZA) in % des | des Totals
Totals
Lebensmittel und Landwirtschaft 11.9 7.07
Maschinenbau 6 8.98
Metallbau 2.5 2.04
Herstellung von chemischen und pharmazeutischen 2.2 4.14
Erzeugnissen
Baugewerbe 13.3 7.5

2973

Quelle: Gugler, Lepori und Resbeut (2018), Forschungszentrum flr Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg, gestutzt
auf Daten des BFS (2018) und des Amts fur Statistik des Kantons Freiburg (2017).

Die Freiburger Wirtschaft z&hlt drei Hauptgebiete, die alle von der Dynamik eines Clusters profitieren
und die ihre Aktivitdten in Verbindung mit der Biowirtschaft verstarken oder sich vereinzelt darauf
spezialisieren bzw. sich darin diversifizieren kdnnten (Innovation, Entwicklung von Produkten und
Prozessen, Nutzung neuer Absatzkanéle und/oder neuer Versorgungskanale). Die Anwesenheit der
drei Cluster auf dem Kantonsgebiet ermdglicht eine bedeutende Interaktion zwischen ihnen
insbesondere aufgrund ihrer Komplementaritét. Eine verstarkte Ausrichtung dieser drei Gebiete auf
die Biowirtschaft sollte es ermdglichen, die Wertschopfungsketten zu starken und zu erganzen und
zwar insbesondere zum Ende der Kette hin, das heisst im Bereich der Verarbeitung und Nutzung der
Biomasse, in dem auch der grosste Mehrwert geschaffen wird. Auch der Primarsektor wirde durch
den grdsseren Absatzmarkt aufgrund der zunehmenden Verarbeitung und Verwendung der Biomasse
gestarkt werden.

Die Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln ist eine der Branchen, die ein hohes Potenzial fur die
Entwicklung der Biowirtschaft aufweist. Sie ist auch ein wichtiger Abnehmer des
Landwirtschaftssektors, der im Kanton im Vergleich zum Landesdurchschnitt relativ stark vertreten
ist. Die Akteure, die den Cluster Food & Nutrition bilden, produzieren Biomasse und/oder mit
Biomasse verarbeitete Produkte. Die Grundproduktion dient nicht nur der Herstellung von
Lebensmitteln mit hoherem Mehrwert, sondern auch der Herstellung von Biogas und von Produkten
mit hohem Protein- und Né&hrstoffgehalt, die im chemischen und pharmazeutischen Sektor entwickelt
wurden. Um die positiven externen Effekte, die sich aus der Interaktion zwischen den Technologien
und den industriellen Spezialisierungen ergeben, gewinnbringend nutzen zu kdnnen, mussen die
Innovation, die Entwicklung und die Vermarktung neuer Produkte und Herstellungsverfahren
gefdrdert werden.
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Die Tatigkeiten im Bereich des Baugewerbes und der Energie weisen ebenfalls ein
Entwicklungspotenzial in der Biowirtschaft auf. Die Holzbranche mit ihren Anwendungen steht an
vorderster Front, was die Entwicklung neuer Materialien und neuer Bauverfahren sowie die
Produktion von Energieressourcen betrifft. Die Landwirtschaft ist eine Versorgungsquelle des
Baugewerbes insbesondere fiir Dammstoffe aus Biomasse. Die Industrien, die Kunststoffwaren und
chemische Erzeugnisse herstellen, sind ebenfalls potenzielle Lieferanten von biobasierten Materialien,
die im Baugewerbe zum Einsatz kommen (Farben, Kunststoffderivate). Die Herstellung von
Energieressourcen aus Biomasse stellt zudem ein bedeutendes Entwicklungspotenzial fur den Building
Innovation Cluster dar.

Abb. 33: Drei fur die Biowirtschaft wichtige Gebiete, die von der Prasenz eines Clusters profitieren

Biowirtschaft

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg.

Fir die Herstellung von Biokunststoffen wird namentlich Biomasse aus der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft und der Lebensmittelindustrie (z.B. tierische Proteine) verwendet. Die Absatzmarkte
der Biokunststoffindustrie sind hauptsachlich die herkémmlichen Kunststoffmarkte sowie die
spezifischen Mérkte im medizinischen Bereich und im Lebensmittelbereich (z.B. fur Biokunststoffe
mit hoher Bakterienresistenz). Fir die Stdrkung der Innovation im Bereich der Kunststoffprodukte und
der chemischen Produkte sowie fiir die Entwicklung und Produktion von Plastikalternativen kénnte
der Swiss Plastics Cluster eine Schlusselrolle spielen.

Die Biowirtschaft stellt somit eine strategische Stossrichtung dar, die in Zukunft gestarkt werden soll.
Die zu treffenden Massnahmen beinhalten die Férderung der Innovation im Bereich der Biowirtschaft
und die Férderung von Start-up-Griindungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit in diesem Bereich
innerhalb und ausserhalb des Kantons und (ber die Landesgrenzen hinaus. Die Entwicklung der
Biowirtschaft im Kanton wird es erlauben, neue Interaktionen innerhalb einer oder zwischen mehreren
Industriebranchen zu entwickeln, die zu Innovationen und neuen Geschaftsmoéglichkeiten fiihren. Die
positiven Auswirkungen dieser Interaktionen reichen (ber das Gebiet der Biowirtschaft hinaus und
kdnnen auch den anderen Wirtschaftsbereichen nutzlich sein. Wie weiter oben erwéhnt, existieren
interessante Synergien zwischen den drei Bereichen, die sich jeweils auf ein Cluster abstiitzen. Diese
Zusammenarbeit zwischen den Clustern kann den Industrien helfen, rascher auf Verénderungen zu
reagieren und dank der Biowirtschaft multidisziplinarer zu werden. Ubrigens steht die Biowirtschaft
im Zentrum der Aktionen, die sich begunstigt durch die Industrie 4.0 aus der Konvergenz der Nano-
Bio-Info-Cogno-Technologien * ergeben. Die Biowirtschaft geht auf das gesellschaftliche und
wirtschaftliche Bedurfnis ein, auf eine umweltfreundlichere, verantwortungsvollere und gerechtere
Wirtschaft Uberzugehen. Unter diesem Gesichtspunkt leistet die Entwicklung der Biowirtschaft im
Kanton einen wichtigen Beitrag an die Umsetzung der Aktionen in Verbindung mit dem strategischen
Ziel, das Kantonsgebiet zu einem Smart Territory zu entwickeln.

4 Nanotechnologien, Biotechnologien, Informationstechnologien und Kognitionswissenschaften.
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Angesichts der relativ grossen Bedeutung des Primérsektors im Kanton kénnte eine allfallige Nutzung
der Biotechnologien das Absatzspektrum namentlich der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
vergrossern, was den landlichen Gebieten und Bergregionen zugutekdme. Die Unternehmen des
Primérsektors konnten auch fiir ihre eigenen Aktivitaten von den Fortschritten der Biotechnologie
profitieren. So schreibt die OECD: «Die modernen Biotechnologien werden im Primarsektor genutzt,
um neue Arten von Pflanzen und Tieren mit besseren Eigenschaften zu zlichten und neue
Diagnoseinstrumente, fortschrittliche Techniken zur Vervielfaltigung von Pflanzen und Tieren sowie
Heilmittel und Impfstoffe zur Behandlung von Tierkrankheiten und zur Vorbeugung dagegen zu
entwickeln» (eigene Ubersetzung, Quelle: OECD, 2009, S. 63).

4.2.  Digitale Verankerung der Freiburger Wirtschaft

Alle regionalen und nationalen Gebiete sind mit der Entwicklung eines Okosystems von digitalen
Technologien konfrontiert. Diese héngen gegenseitig voneinander ab und beeinflussen die
Interaktionen zwischen Menschen, Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen. Die OECD schreibt
diesbeziglich Folgendes: «Durch den digitalen Wandel verandert sich die Art und Weise, wie
Menschen miteinander, aber auch mit der Gesellschaft insgesamt interagieren. Dies wirft eine Reihe
drangender Fragen in Bezug auf Arbeitsplatze und Kompetenzen, Datenschutz und Sicherheit,
Bildung, Gesundheit und viele andere Politikbereiche auf. Die Digitalisierung ist ein entscheidender
Faktor fir unternehmerische Initiative, da sie die Marktzutrittsschranken senkt und das
Geschaftsumfeld generell verandert, indem sie die Transaktionskosten verringert, die
Preistransparenz  steigert und die Produktivitit verbessert (...). Unternehmen kénnen iiber
internetbasierte Anwendungen leichter mit Zulieferern, Kunden und Mitarbeitern kommunizieren;
zudem fihren die Entwicklungen im IKT-Bereich zur Entstehung neuer und veranderter
Geschéftsmodelle» (OECD, 2018a, S. 12). Die Kantone sind mit zahlreichen Herausforderungen
konfrontiert, wie etwa jene, die das SECO aufzahlt (2018, S. 6-7): «neue Vertriebskandle, eine
verstarkte Vernetzung der Produktion und von Akteuren, weiterfihrende Automatisierungen bei der
Leistungserbringung von Unternehmen, Veranderungen des Arbeitsmarktes sowie eine
Entraumlichung». Die Herausforderungen fallen je nach Region unterschiedlich aus, wobei das
Risiko, den digitalen Anschluss zu verlieren, in landlichen Gebieten und Bergregionen hoher ist.
Gleichzeitig kann die Digitalisierung auch Losungen fir die grossten Probleme dieser Regionen
aufgrund ihrer peripheren Lage bieten. Deshalb ist es wichtig, das gesamte Kantonsgebiet digital zu
verankern und zwar in technologischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht.

4.2.1. Innovation und Verbreitung von Kompetenzen und Kenntnissen in digitalen
Technologien

Die OECD erwihnt Folgendes: «Es zeigt sich ausserdem immer deutlicher, dass der digitale Wandel
zu bahnbrechenden Innovationen fiihren kann. Damit jedoch derartige Innovationen zustande kommen
und ihre Vorteile unverzuglich genutzt werden kdnnen, braucht es geeignete Politikmassnahmen»
(eigene Ubersetzung, OECD, 2018b, S. 50). Die wichtigsten digitalen Technologien, die die
Grundlage fir die Entwicklung von drei grossen Anwendungskategorien bilden, sind die additive
Fertigung (z.B. der 3D-Druck), die autonomen Maschinen und Systeme sowie die Interaktion
zwischen Mensch und Maschine (OECD, 2018c, S. 231). Den Studien der OECD zufolge sollten diese
drei Anwendungskategorien die grosste Produktivitatssteigerung ermdglichen. Die Anwendungen
stiitzen sich auf die Entwicklung und Beherrschung der ihnen zugrundeliegenden Technologien wie
etwa das Internet der Dinge und die kinstliche Intelligenz.

Der digitale Wandel der Wirtschaft beschrankt sich nicht nur auf die Bereiche in Verbindung mit der
Kommunikation, sondern wirkt sich auch auf alle herkémmlichen Wirtschaftszweige aus, wie den
Tourismus, das Baugewerbe, die Landwirtschaft und das Gesundheitswesen. Ein grosser Teil der
Industrietatigkeit im Kanton ist folglich von dieser digitalen Entwicklung betroffen.

Der digitale Wandel hat sich bis heute noch nicht auf die allgemeine Produktivitatssteigerung
ausgewirkt (OECD, 2018, S. 51). Die Wirkung fallt je nach Branche und Unternehmen unterschiedlich
aus. Die Tétigkeitsbereiche, deren Produktivitdt zurzeit stark von der Digitalisierung profitieren (z.B.
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die Telekommunikation), haben nur einen kleinen Anteil an der gesamten Wirtschaftstatigkeit.
Deshalb ist ihr Einfluss auf das aggregierte Produktivitatswachstum beschrankt (OECD, 2018, S. 51).
Mikrookonomische Studien zeigen aber, dass die aggregierten Statistiken grosse Unterschiede
zwischen Unternehmen des gleichen Sektors verdecken. Bestimmte Unternehmen sind an der Spitze
der Innovation und profitieren von einer Produktivitatssteigerung wahrend die Produktivitdt anderer
stagniert, weil sie diese Innovationen nicht Ubernehmen oder weil die Innovationen nicht
weitergereicht werden (Andrews et al., 2016, S.14-15; OECD, 2018, S. 52). Deshalb ist es wichtig,
dass das dichte Geflige der Freiburger KMU (ber geeignete Informationskanédle und die nétigen
Kompetenzen verfiigt, um an diesem digitalen Okosystem teilzuhaben. In der Tat bieten die digitalen
Technologien den KMU ein grosses Entwicklungs-, Wachstums- und Ertragspotenzial, sofern ihnen
der Zugang zu den Technologien erleichtert wird und sie Uber die nétigen Fahigkeiten verfligen, um
ihre Nutzung zu optimieren (spezialisiertes Personal, Management-Kompetenzen, ausreichend Mittel,
um die notige Ausriistung zu erwerben usw.) (OECD, 2018, S. 54). Die Verbreitung des Wissens und
des Know-hows in Verbindung mit der Digitalisierung muss im Kanton auch branchentbergreifend
und interregional geférdert werden, damit die Tatigkeiten, die hauptsachlich in landlichen Gebieten
und Bergregionen angesiedelt sind (z.B. die Landwirtschaft), von der Produktivitatssteigerung
profitieren, die die Verwendung von digitalen Produkten, Dienstleistungen und Prozessen mit sich
bringt (OECD, 2018). Denn es ist wichtig, dass die landlichen Randregionen und die Bergregionen
nicht durch einen zunehmenden digitalen Graben benachteiligt werden. Dies ist ein Risiko, das
namentlich vom SECO anerkannt wird (2018, S. 5-6).

4.2.2. Hauptbestandteile der digitalen Wertschdpfungsketten

Die Strategie des Kantons ist es, Massnahmen zu treffen, dank denen das Potenzial zur
Produktivitatssteigerung ausgeschopft werden kann, was die Wertschdpfung auf dem Kantonsgebiet
ankurbeln sollte. Ein derartiger Aktionsplan im digitalen Bereich sollte es ermdglichen, ein
umweltschonendes Wachstum zu férdern, das sich hauptsachlich auf eine Steigerung der
Industrietatigkeit abstitzt. Was namentlich die kinstliche Intelligenz betrifft, hat sich gezeigt, dass in
den letzten Jahren dank verstarkter Investitionen in der OECD-Zone das Offshoring abgenommen und
das Reshoring zugenommen hat (De Backer, 2018). Wie die kiinstliche Intelligenz hat auch das
Internet der Dinge einen starken Einfluss auf die geografische Anordnung und Gestaltung der globalen
Wertschopfungsketten der Unternehmen (De Backer, 2018, S. 30; OECD, 2018, S. 16; OECD, 2016,
S. 13). Deshalb muss der Kanton dafr sorgen, dass er die nétigen komparativen Vorteile bietet, damit
sich die Schliisselphasen der Wertschdpfungsketten auf seinem Kantonsgebiet entwickeln. Um dies zu
erreichen, missen der Kenntnisstand der Arbeitskréfte und ihre IKT-Fahigkeiten mit den Bedrfnissen
der globalen Wertschopfungsketten ibereinstimmen (OECD, 20164, S.10).

4.2.3. Umwandlung der Wertschopfungsketten in eine Smart Factory

Es ist allgemein anerkannt, das die Koordination und Gestaltung der Wertschdpfungskette eines
Unternehmens entscheidend fiir seine Wettbewerbsfahigkeit ist (Porter, 2008, S. 73).

Bis jetzt hing die Wertschopfungskette von der Organisation und der Gestaltung der Aktivitaten ab.
Die Digitalisierung bringt eine tiefgreifende Veranderung der Wertschépfungsprozesse mit sich, die
stérker miteinander verknupft werden. Vor der Digitalisierung folgten die Wertschopfungsketten
einem sequentiellen Muster: Jede Tatigkeit folgte der anderen chronologisch von der F&E bis zum
Kundendienst. Im Rahmen der Digitalisierung mussen die Unternehmen ihre Tatigkeiten vertikal
vernetzen und die einzelnen Schritte der Wertschopfungskette horizontal anreihen (Deloitte, 2017, S.
2). Die vertikale Vernetzung der Fertigungssysteme und die horizontale Integration basieren auf cyber-
physischen Systemen (CPS), die es erlauben, alle physischen Tétigkeiten des Unternehmens zu
kontrollieren und zu organisieren. Auf diese Weise kann sich das Unternehmen sehr flexibel auf die
Kundennachfrage einstellen, da alle Aktivitaten der Wertschdopfungskette transparent sind (Tjahjono et
al. 2017, S. 1176-1177). Diese doppelte Integration erlaubt es, ein System einzurichten, das alle
operativen und produktiven Tatigkeiten in Echtzeit intern und extern vollstdndig erfasst (Deloitte,
2017, S. 2).
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4.2.4. Indigitalen Technologien geschultes Personal

Der digitale Wandel wird strukturelle Veradnderungen auf dem Arbeitsmarkt nach sich ziehen (Frey
und Osborne, 2017, S. 259), von denen auch der Kanton Freiburg nicht verschont bleiben wird. Aus
struktureller Sicht kann der digitale Wandel in bestimmten industriellen Bereichen Arbeitsplatze
zunichtemachen und in anderen Bereichen neue Arbeitspldtze schaffen (OECD, 2018a, S. 259).
Innerhalb der gleichen Branche kdnnten wenig qualifizierte Arbeithehmende, die Routineaufgaben
ausflihren, der Automatisierung gewisser Tatigkeiten zum Opfer fallen (Brynjolfsson und McAfee,
2014, S. 11). Arbeitnehmende, die Uber einzigartige und besondere Kompetenzen verfligen, sind
hingegen in der Lage, neue Technologien zu nutzen oder zu entwickeln und sind deshalb auf dem
Arbeitsmarkt sehr gesucht (Arntz et al.,, 2016, S. 23). Folglich muss die Mobilitdt der
Arbeitnehmenden inner- und ausserhalb der Branche gefordert werden, damit sie mit der Dynamik des
technologischen Wandels mithalten kdnnen. Schliesslich missen sie sich konstant anpassen und ihre
Kenntnisse aktualisieren. Die Fahigkeit, mit diesen Veranderungen mitzuhalten, wird namentlich von
der Bildung der Arbeithehmenden bzw. vom Schul- und Bildungssystem und von ihrer Mobilitat bzw.
der Flexibilitdt des Arbeitsmarkts abhdngen. Es ist wichtig, die Bildungsprogramme auf Primar-,
Sekundar- und Tertidrstufe anzupassen, um das digitale Wissen wéhrend der ganzen Schul- und
Ausbildungszeit zu festigen. Vor allem missen auch Weiterbildungen angeboten werden, die sich an
die verschiedenen Kategorien von Arbeitnehmenden richten. Diese reichen von den Arbeitnehmenden,
die wenig qualifizierte Aufgaben erfiillen bis zu jenen, die hochspezialisierte Tatigkeiten ausfiihren.
Die OECD erwéhnt diesbeziiglich Folgendes: «Fr eine effiziente Nutzung der IKT im privaten und im
beruflichen Bereich missen die allgemeinen und spezialisierten IKT-Kompetenzen, aber auch die
Grundkompetenzen verstarkt werden» (eigene Ubersetzung, OECD, 2018a, S.14).

4.2.5. Offentliche und private Investitionen in die physischen und digitalen
Infrastrukturen

Wie die OECD erwéhnt, «stellen effiziente, zuverlassige und breit zugangliche digitale Infrastrukturen
— Netzwerke und Breitband-Kommunikationsdienstleistungen, Software und Hardware — die Basis der
digitalen Wirtschaft dar. (...). Die Personen, die Unternehmen (insbesondere die kleinen und mittleren
Unternehmen, KMU) und die 6ffentliche Hand miissen Uber einen zuverldssigen und breiten Zugang
zu den Netzwerken und Dienstleistungen verfligen, um von den Chancen zu profitieren, die ihnen die
Digitalisierung bietet». (OECD, 2018a, S. 31). Gewiss, die Errichtung von digitalen Infrastrukturen
verlangt oft bedeutende Investitionen in die physischen Infrastrukturen. Und die entsprechenden
finanziellen Investitionen sind bedeutend. Es muss geprift werden, inwiefern gewisse digitale
Infrastrukturen als Grundversorgung zu betrachten sind und folglich in den Genuss von
Bundesbeitragen kommen (BAKOM 2018). Das SECO raumt denn auch Folgendes ein: «Das SECO
soll Instrumente und Massnahmen prifen, die zu einer besseren und schnelleren Erschliessung der
NRP-Zielregionen mit Hochbreitbandnetzen fiihren, und deren Bedarf, Kosten und Zweckmassigkeit
beurteilen» (SECO, 2018, S. 9). Die Finanzierungsfrage darf jedoch den Ausbau der Infrastrukturen
nicht behindern, die fur die Digitalisierung des Kantons erforderlich sind. Deshalb gilt es prioritéar die
oOffentlichen und privaten Finanzierungsquellen zu identifizieren, mit denen der Zugang der Akteure
des Kantons zu den Infrastrukturen gewéhrleistet werden kann, die sie fir ihre digitale VVerankerung
bendtigen.

4.3.  Die Freiburger Wirtschaft und Gesellschaft gehen smart

Der Wandel des Kantons in ein Smart Territory (ein intelligentes Gebiet) stutzt sich auf das Konzept
der Smart Cities, das auf regionaler Ebene angewendet wird und an dem sich die Gemeinden
unabhangig von ihrer Grosse beteiligen. Ihre Zusammenarbeit wird durch ihre Komplementaritat und
Einzigartigkeit geleitet.

Das Konzept der Smart Cities ist dank der Interaktion zweier Entwicklungen entstanden. Die eine liegt
in der steigenden Zersiedelung und ihrer negativen Auswirkung. Diese Entwicklung fuhrt zu
Okologischen und gesellschaftlichen Problemen (Umweltverschmutzung, verstopfte Strassen,
Verschwendung von Energieressourcen, Unsicherheit usw.). Die zweite Entwicklung zeichnet sich
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durch die Fortschritte der IKT im Rahmen der digitalen Wirtschaft aus. Dank diesen technologischen
Fortschritten konnten smarte Losungen umgesetzt werden, um auf die Probleme der ersten
Entwicklung zu reagieren: «Die Smart City bringt drei Arten von Faktoren auf einen Nenner (...): die
technologischen Faktoren, die institutionellen Faktoren und die menschlichen Faktoren» (eigene
Ubersetzung, Desdemoustier und Crutzen, 2015, S. 6). Es gibt zahlreiche Definitionen fiir das Konzept
der Smart Cities. Allerdings sind sich alle dartber einig, was die wichtigsten Punkte sind, die einem
smarten und nachhaltigen Territorium einen komparativen Vorteil bringen. Die folgende Definition
soll hier gelten: «Eine Smart City ist ein Okosystem von Beteiligten (Iokale Regierungen, Einwohner,
Vereine, internationale und lokale Unternehmen, Universitaten, Forschungszentren, internationale
Institutionen usw.), die eine Strategie zur nachhaltigen Entwicklung verfolgen und daflr neue
Technologien (IKT, Ingenieurtechnik, hybride Technologien) verwenden, um das Nachhaltigkeitsziel
(Wirtschaftsentwicklung, soziales Wohlbefinden, Umweltfreundlichkeit) zu erreichen» (eigene
Ubersetzung, Desdemoustier und Crutzen, 2015, S. 7).

Die Herausforderungen eines effizienteren Ressourcenmanagements mit dem Ziel der nachhaltigen
Entwicklung beschranken sich nicht auf Grossstddte oder auf eine zentrale Organisation, die eine
einzelne 6ffentliche Koérperschaft betrifft. Das Konzept ist auf begrenzte Gebiete anwendbar und muss
alle Korperschaften einschliessen, die zusammen ineinander verschachtelte wirtschaftliche und soziale
Rdaume bilden. In Anlehnung an die zahlreichen Initiativen der Stadte auf der ganzen Welt, soll die
gleiche Logik auf der Ebene einer Region, die kleine und mittlere Gemeinden umfasst. angewendet
werden. Das neue Jahrzehnt wird sich durch die Entwicklung von Gebieten auszeichnen, in denen
Korperschaften aller Grossen aktiv sein werden: «Wer den Erfolg der Grossstadte als Smart City
abwartet, um Smart-Territory-Projekte in landlichen Regionen zu lancieren, geht das Risiko ein, den
digitalen Graben in einem weiteren Bereich zu vergrossern» (eigene Ubersetzung, FIRIP, 2018,
S. 10). Der Kanton Freiburg will eine Fuhrungsposition in der Entwicklung von Smart Territories
einnehmen, die stadtische und landliche Gemeinden einschliessen. Auch wenn zahlreiche
Kompetenzen fir eine derartige Entwicklung nicht dem Kanton, sondern den Gemeinden zufallen, so
ist es doch wichtig, ein gemeinsames Projekt zu tragen, bei dem der Kanton mit der Unterstiitzung der
wichtigsten Stadte des Kantons eine Pionierrolle Gbernimmt und alle Gemeinden des Kantons dazu
anregt, sich am Prozess zu beteiligen.

Die Rolle der Gemeinden und die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden sind wichtig, um
zu vermeiden, dass zwischen den Regionen und Gemeinden nachteilige Unterschiede entstehen. Die
Agglomeration, die aus der Stadt Freiburg und den angrenzenden Gemeinden besteht, stellt einen
wichtigen Ansatzpunkt dar und hat das Potenzial, den Prozess ins Rollen zu bringen, um die Aufgaben
der einzelnen Gemeinden und die gemeinsamen Aufgaben zu identifizieren, die es auf dem Weg zum
Smart Territory braucht. Die Umsetzung der Massnahmen erfordert also Schritte auf mehreren
Ebenen. So muss eine Bestandsaufnahme der potentiellen Projekte gemacht werden. Weiter miissen
die institutionellen Kompetenzen kartografisch dargestellt und dementsprechend die Gebiete und
Anwendungsbereiche der Projekte und Massnahmen abgegrenzt werden (SBA, 2018, S. 4).

Der kantonale Ansatz basiert auf den sechs Bestandteilen der Smartness gemadss Giffinger und Haindl
(2007), die von zahlreichen politischen und wirtschaftlichen Instanzen als allgemeiner Rahmen
anerkannt werden. Es handelt sich dabei um die intelligente Verwaltung (Smart Governance), die
intelligente Wirtschaft (Smart Economy), die intelligente Mobilitat (Smart Mobility), die intelligente
Umwelt (Smart Environment), das intelligente Leben (Smart Living) und die intelligente Bevdlkerung
(Smart People). Diese sechs Bestandteile bieten ein Raster, das sehr verbreitet ist fur die Analyse, die
Identifizierung und die Umsetzung der wichtigsten Massnahmen, um eine smarte Entwicklung der
Wirtschaft und Gesellschaft eines Gebiets zu fordern. Deshalb gilt es, unter Beriicksichtigung dieser
sechs Bestandteile koh&rente wirtschafts- und sozialpolitische Strategien auszuarbeiten, die auf die
Nutzung der IKT im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet sind. Eine derartige
Strategie fiigt sich bestens in die beiden anderen strategischen Stossrichtungen des Kantons ein, die
eine Starkung der Biowirtschaft und der digitalen Verankerung anstreben.

Die Entwicklung einer Smart Region war bereits im KUP 2016-2019 Bestandteil des territorialen
Ansatzes. So stand geschrieben (Staatsrat, 2016, S. 33): Die Herausforderung einer nachhaltigen
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Entwicklung bietet die Gelegenheit zu technologischen Innovationen und industriellen Anwendungen
von grosser Bedeutung. Das Energie-, Abfall- und Verkehrsmanagement sowie die
Verwaltungsorganisation werden durch neue Organisationsméglichkeiten und  Konzepte
revolutioniert. Das Konzept ist nicht ein blosses Image fir das Marketing, sondern bestimmt auch die
Ausrichtung der Innovation, Forschung, Bildung, Stimulierung der Cluster und die Wahl von
industriellen Optionen (z. B. fiir die Entwicklung von Detektoren und Sensoren). Das Konzept
beeinflusst auch die Produktion von Gitern und Dienstleistungen, die Organisation der Verwaltung,
der Dienstleistungen fur die Bevolkerung usw. Ein derartiges Projekt nutzt die aktuellen territorialen
Vorteile des Kantons fur die technologische, kulturelle und institutionelle Innovation». Wie Giffinger
et al. erwdhnen, starkt eine auf die Smartness eines Gebiets ausgerichtete Politik das territoriale
Kapital des betreffenden Gebiets (Giffinger und Haindl, 2009, S. 711).

Abb. 34: Die sechs Dimensionen eines Smart Territory
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Quelle: Darstellung basierend auf Giffinger und Haindl, 2009.
4.3.1. Smart People

Das Gewicht wird auf das Humankapital und insbesondere auf die Bevolkerung gelegt, die Uber
technologische Kompetenzen verfugen und fahig sind, im Bereich der IKT zu arbeiten (Bellini, 2017,
S. 30). Die Entwicklung eines Smart Territory ist nur moglich, wenn Personen prasent sind, die féhig
sind, Neues zu schaffen, und die die Kompetenzen mitbringen, die von den Unternehmen,
Hochschulen und Verwaltungen bendtigt werden. Eine intelligente Bevolkerung setzt eine erhghte
Koordination der lokalen Behorden mit den Bildungsstétten auf allen Ebenen (Primar-, Sekundar- und
Tertidrstufe sowie Weiterbildung) voraus, damit die Bildung der Bevélkerung mit der Knowledge-
based Economy in Einklang steht. In diesem Rahmen missen die IKT namentlich dazu dienen, die
Bildungsprogramme zu individualisieren, jedes Profil durch die Akkumulation von Daten komplett zu
Uberwachen und die auf einem Gebiet verfiigharen Personalressourcen besser zu kennen. Richoz
(2018) schreibt dazu Folgendes: «Die Schulung gelehrter Personen erlaubt es ferner, das Interesse an
staatsbirgerlichem Engagement zu steigern und damit die Smart Governance der Smart City zu
optimieren. Technologisch geschulte Biirger haben die Tendenz, starker am Geschehen der Stadt
teilzuhaben und sich mehr zur Entwicklung der Stadt zu &ussern» (eigene Ubersetzung, Richoz, 2018,
S. 22; siehe auch Deloitte, 2015, S. 67). Es reicht natlrlich nicht aus, nur Talente auszubilden, sondern
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sie mussen auch in den Kanton geholt und dortbehalten werden. Zu diesem Zweck ist es wichtig, das
Gewicht auf die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons im Bereich der Lebensqualitat zu legen.

4.3.2. Smart Governance

Die Smart Governance beinhaltet Aktionen und Technologien, die 6ffentliche und private Akteure
miteinander verbinden und es einem Gebiet erlauben, gemass einer vorgegebenen Organisation
effizient zu funktionieren (Pereira et al., 2017, S. 6-8). Sie stitzt sich hauptsachlich auf drei Leitlinien:
transparente Aktivitdten der Behdrden und ihrer Verwaltungseinheiten, verstérkte Interaktion der
Burger mit der Verwaltung und Zusammenarbeit zwischen dem Staat und allen Bereichen, aus denen
sich ein Gebiet zusammensetzt: «Die Ziele der Smart Governance schliessen die Transparenz und den
Zugang zu den Daten in Anwendung der IKT und der Online-Verwaltung ein. In der Tat erlaubt es die
Entwicklung der IKT, die Stadtverwaltung in eine intelligente Verwaltung zu verwandeln. Die neuen
Technologien werden genutzt, um die Zusammenarbeit zwischen der Bevolkerung und der
Stadtverwaltung zu stérken. Sie bieten neue Formen der Kommunikation, der Konsultation und des
Dialogs zwischen den offentlichen Instanzen und der Bevélkerung» (eigene Ubersetzung, Richoz,
2017, S. 18). Wie Bellini erwéhnt, «zeichnet sich die smarte Verwaltung durch ein verandertes
Verhaltnis zwischen Regierung und Bevolkerung aus. Man beobachtet eine Veranderung des Dialogs
zwischen den Institutionen, dem Gebiet und den Personen, die die Instrumente nutzen, die ihre
Mdoglichkeiten zum Dialog und zur demokratischen Beteiligung erweitern» (eigene Ubersetzung,
Bellini, 2017, S. 33). Da die digitalen Informationen (die Daten) im Zentrum des territorialen Wandels
stehen, mussen die notigen Instrumente entwickelt und bereitgestellt werden, mit denen die Daten
erfasst, standardisiert, miteinander in Beziehung gesetzt und danach in Echtzeit mit den Benutzern
geteilt werden konnen. Die Smart Governance ist die treibende Kraft fiir die anderen Bestandteile der
Smartness.

Die Daten ermdglichen es ausserdem, die Leistungsfahigkeit des Kantons in Bezug auf eine Reihe von
Kriterien wie etwa die Umweltfaktoren zu (berwachen (Senkung des CO2-Ausstosses,
Verkehrsoptimierung, Senkung des Energieverbrauchs fir die 6ffentliche Beleuchtung, Senkung des
Energieverbrauchs fur die Abfallbewirtschaftung usw.).

4.3.3. Smart Economy

Die Smart Economy stiitzt sich auf den Innovations- und Unternehmergeist der Wirtschaftsakteure
einer Region und insbesondere auf ihre Wechselbeziehungen: «Die Dimension der Smart Economy
schliesst wirtschaftliche Wettbewerbsfaktoren wie die Innovation, den Unternehmergeist, die
Produktivitat und die Flexibilitat des Arbeitsmarkts ein. Die Smart Economy setzt auch voraus, dass
die lokale und die globale Wirtschaft miteinander verbunden sind. Diese Verbindung zeigt sich unter
anderem in physischen und virtuellen Kontakten sowie im Austausch von Gitern, Dienstleistungen
und Wissensprodukten. Neue Dienstleistungen, neue Produkte und neue Geschaftsmodelle sind von
zentraler Bedeutung» (Desdemoustier und Crutzen, 2015, S. 8). Wie Richoz erwahnt, «schafft sie so
neue Zusammenarbeitsmodelle fiir die Produktion, den Vertrieb und den Verbrauch. Dies erlaubt es,
die Betriebstékonomie und die ldeendkonomie miteinander zu verbinden, indem die Kreativitat der
Bevolkerung genutzt wird. Ausserdem werden neue Arbeitsplatze geschaffen, neue Unternehmen
angesiedelt und so die Attraktivitdt und die Wettbewerbsféhigkeit der Region gesteigert. Diese
territoriale Effizienz ermdglicht es, qualifizierte Arbeitskréfte anzulocken und in der Region zu halten.
Die intelligente Wirtschaft konzentriert sich auch auf den Aufbau einer umweltschonenden Wirtschaft
durch die Entwicklung umweltbewusster Firmen, die die Nutzung erneuerbarer Energiequellen
begiinstigen» (eigene Ubersetzung, Richoz, 2017, S. 19; siehe auch: Kumar, 2017, S. 14). Die Cluster
stellen das Ruckgrat der Smart Economy dar (Desdemoustier und Crutzen, 2015, S. 8). Die Strategie
des Staats in Bezug auf die Schaffung und Entwicklung des Innovationsquartiers blueFACTORY, die
Forderung der Entwicklung der anderen Technologieparks (z. B. des MIC) und die Anstrengungen des
Staats zur Anregung der Cluster und Kompetenzzentren sowie zur Fdrderung der Innovation, der
Grindung von Start-ups und des smarten Unternehmertums liegen ganz auf der Linie einer Smart-
Economy-Politik». In einer Smart Economy muss der Staat in der Lage sein, die Bevdlkerung in ihrer
Kreativitat und ihrem Einfallsreichtum zu bestarken (Bellini, 2017, S. 26). Die jlingsten Initiativen des
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Staats Freiburg im Rahmen von Projektaufrufen wie etwa die Agri&Co Challenge entsprechen voll
und ganz dieser Politik (Kasten 1). Es gilt auch, das Angebot an Griinderzentren, Beschleunigern und
Co-Working-Raumen auszubauen und die Zulassungs- und Unterstitzungsbedingungen transparent zu
kommunizieren.

Kasten 1: Projektaufruf Agri&Co Challenge

Der internationale Projektaufruf, der im Marz 2018 lanciert wurde, richtete sich an die innovativen
Unternehmen der ganzen Welt, die im Lebensmittelbereich, der Landwirtschaft und der Biomasse
tatig sind. Das Projekt sah vor, die 15 vielversprechendsten Projekte mit Preisen im Gesamtwert von
500 000 Schweizer Franken zu pramieren. Die Kandidatinnen und Kandidaten konnte ihre Projekte
auf eines der beiden folgenden Programme ausrichten:  Standortwechsel oder Remote-
Zusammenarbeit. Diese Programme wurden speziell fiur die Bedurfnisse unterschiedlicher
Unternehmensprofile entwickelt, damit das Innovations- und Zusammenarbeitspotenzial bestmdglich
ausgeschopft werden kann. Die von der Jury bewerteten Kriterien lauteten wie folgt: Innovationsgrad
und Machbarkeit, Potenzial fur neue Arbeitsplatze, Nachhaltigkeitsgrad, Marktpotenzial sowie Team
und Kompetenzen.

Quelle: WIF (2018).

Die Akteure eines Smart Territory sind in zahlreichen Wirtschaftsbranchen und unterschiedlichen
Technologien tétig. Sie finden sich zusammen, um neue Produkte, Dienstleistungen, Prozesse und
innovative  Strukturen zu entwickeln (z.B. Zusammenarbeit von IKT-Unternehmen und
Energielieferanten bei der Entwicklung von Smart Grids).

4.3.4. Smart Living

Die Lebensqualitdt, die der Kanton Freiburg bietet, wurde in mehreren Berichten Uber die
Standortqualitdt und die wirtschaftliche und gesellschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Kantons
hervorgehoben (Gugler et al., 2011; Gugler und Keller, 2014). Doch angesichts der Entwicklung der
IKT, der verénderten Lebensweisen und der Verwendung von vernetzten Gegenstdanden durch die
Bevolkerung gilt es, sich rasch an die neuen Bedirfnisse anzupassen und zwar hinsichtlich
Umweltqualitat, Bildungsangebot, Betreuungsangebot fur Klein- und Schulkinder, Pflegeangebot
sowie physisches und digitales Infrastrukturangebot, um nur einige Beispiele zu nennen. Die
Entwicklung von digitalen Plattformen und Anwendungen, die der Bevolkerung in Echtzeit Zugang zu
Informationsquellen geben, muss eine der Prioritaten der 6ffentlichen Hand sein. Wie Richoz erwéhnt,
«ist es die Gelegenheit, um intelligente Technologien zu nutzen, die das Leben vereinfachen und
komfortabler machen. Diese auf den IKT basierenden Lebensstile beeinflussen das Verhalten und die
sozialen Gewohnheiten und kénnen die Bevolkerung dazu animieren, eine aktivere Rolle zu spielen.
Diese verstarkte Anteilnahme entwickelt sich zu einer wichtigen Feedback-Quelle fiir die
Stadtregierung. Sind Daten zuganglich und werden Chancen geboten, kdnnen die aktiven Einwohner
ihre eigenen ldeen entwickeln, die das Leben einfacher und gliicklicher machen» (eigene Ubersetzung,
Richoz, 2018, S. 23; siehe auch: The World Government Summit, 2015, S. 27). Es muss dafiir gesorgt
werden, dass das Smart Living Lab (SLL) eine wichtige Rolle fir diesen Aspekt des Smart Territory
spielt. Eine wichtige Dimension des Smart Living liegt im Ubrigen in der Entwicklung der e-
Gesundheit (eHealth), die dber Innovations- und Entwicklungspotenzial fur neue Produkte und
effizientere Dienstleistungen verfligt und zwar fur die Bevdlkerung wie auch fir die Verwaltung der
Gesundheitssysteme (Kasten 2). Das Swiss Integrative Center for Human Health (SICHH) stellt einen
bedeutenden Trumpf fir die Entwicklung der eHealth dar und zwar namentlich in Zusammenarbeit mit
der Universitat Freiburg und der Hochschule fur Gesundheit.

Kasten 2: Smart Territory und eHealth

«Die vernetzte Gesundheit oder eHealth betrifft die Gebiete, in denen die digitalen Technologien im
Dienste der Gesundheit stehen. Der Weltgesundheitsorganisation (WHQ) zufolge kann die eHealth
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auf drei Gebieten eine wichtige Rolle spielen:

e Die Lenkung des Gesundheitssektors. Sie verbessert grundlegende Aufgaben wie das
Sammeln, Analysieren, Verwalten und Teilen von Informationen: Krankheitsmeldung,
epidemiologische Uberwachung usw.

e Die medizinische Betreuung. Sie unterstitzt die  Diagnostik oder die
Nachkontrolle, die Selbstmedikation, die spitalexterne Krankenpflege und die
Fernuberwachung von chronischen Krankheiten: Diabetes, Bluthochdruck, Herzinsuffizienz
usw. Die Telemedizin kann dazu beitragen, territoriale Ungleichheiten wettzumachen und die
Behandlung der Patienten zu vereinfachen.

e Die Gesundheitspravention und -férderung. Sie erlaubt eine bessere Sensibilisierung fur
Risikofaktoren  (insbesondere  Tabak- und  Alkoholkonsum,  Erndhrung  und
Bewegungsmangel) und  fir  gesundheitsforderndes  Verhalten  (spezialisierte
Zusammenarbeitsplattformen, padagogische Spiele zur Pravention usw.)».

Quelle: Dubreuil, (2017).

4.3.5. Smart Mobility

Die Mobilitadt der Bevolkerung stellt das Verkehrsmanagement vor hohe Herausforderungen. «Die
Dimension der Smart Mobility beinhaltet ein modernes und nachhaltiges Verkehrssystem, das
integrierte  und miteinander kommunizierende Transport- und Logistiksysteme umfasst»
(Desdemoustier und Crutzen, 2015, S. 9). Es gilt einerseits, ein 0Offentliches Verkehrsangebot
bereitzustellen, das der Nachfrage entspricht und eine glaubwirdige Alternative zum
Individualverkehr innerhalb des Kantons und besonders der Gemeinden bietet und dies namentlich
innerhalb der Kantonshauptstadt und einzelner Bezirkshauptorte. Andererseits missen auch
intermodale Verkehrssysteme entwickelt werden, bei denen die wichtigsten Verkehrsmittel (Bahn,
Bus, Auto, Fahrrad, Scooter, Fussverkehr) miteinander kombiniert werden kénnen (Multimodalitat).
Es gilt, intelligente Verkehrssysteme zu entwickeln, die nicht nur das Angebot und den Fluss des
offentlichen Verkehrs regeln, sondern vor allem auch des Individualverkehrs, um das Fortkommen
besonders wéhrend den Spitzenzeiten zu erleichtern. Viele Regionen haben bereits Massnahmen
getroffen, die der Kanton ebenfalls umsetzen sollte, indem er die bestehenden Strategien verbessert.
Die IKT sind von zentraler Bedeutung fur die Einfihrung einer intelligenten Mobilitat. Sie kdnnen
verwendet werden, um in Echtzeit Informationen tber die am wenigsten befahrenen Routen, die freien
Parkplatze in den Parkhdusern usw. zur Verfugung zu stellen. Applikationen sollen es den Benutzern
erlauben, ihre eigenen Mobilitatsdaten in Echtzeit zu teilen und so zu einer Optimierung der Daten und
Informationen beizutragen, die den anderen Benutzern zur Verfiigung gestellt werden. Neben der
Information zur Mobilitdt muss auch die nachhaltige Mobilitat geférdert werden, indem ausreichend
Ladestationen fur Elektrofahrzeuge vorgesehen werden. Weitere Mdoglichkeiten wie Car-sharing,
Bike-sharing, ein ausreichendes Fahrradangebot (e-Bikes) und die Anpassung der Offentlichen
Verkehrsmittel, damit das Fahrrad ohne zusétzliche Kosten mitgefuhrt werden kann, leisten ebenfalls
einen Beitrag an die Entwicklung einer intelligenten Mobilitat.

4.3.6. Smart Environment

Die intelligente Umwelt beinhaltet die Einfiihrung von Massnahmen, die insbesondere auf den IKT
basieren und darauf abzielen, die natlrlichen Ressourcen und die Energie effizient zu nutzen, die
Umweltverschmutzung zu reduzieren und eine umweltschonende und effiziente Abfallentsorgung zu
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gewahrleisten. Viele Massnahmen konnen von den Offentlichen Korperschaften ergriffen werden,
insbesondere hinsichtlich der Abfallsammlung, der 6ffentlichen Strassenbeleuchtung, der Feststellung
von Verschmutzungs-Spitzenwerten und der Anregung zum Einbau von energieeffizienten Anlagen.
Der Beitrag des Baugewerbes an die Smart Environment liegt insbesondere in der Wahl der
Baumaterialien sowie der Heiz- und Klimaanlagen und natdrlich im Bau von vernetzten Systemen in
privaten und o6ffentlichen Bauten und in Quartieren. Dem Building Innovation Cluster féllt in diesem
Bereich eine wichtige Rolle zu und zwar inshesondere im Rahmen der Geb&udesanierung und der
Planung von Oko-Hausern. Der Cluster sollte den Auftrag erhalten, in Zusammenarbeit mit allen
beteiligten Partnern eine Smart-Grid-Strategie fir das ganze Kantonsgebiet vorzuschlagen: «Das
Hauptinteresse von Smart Grids bzw. intelligenten Energienetzen ist es, Losungen zu bieten, um die
dezentralen Produktionsmittel an den Leistungsbedarf und den Verbrauch anzupassen. Die
demokratisierten, dezentralen und unregelmassigen Produktionsmittel basieren hauptsachlich auf
erneuerbaren Energiequellen oder Energiertickgewinnung. Die Smart-Grid-Systeme bieten auch die
Mdoglichkeit, den Energieverbrauch zu optimieren, indem er an die Verflgbarkeit der Energie
angepasst wird» (CCl, 2018, S. 3). Die wirtschaftlichen und sozialen Vorteile von Smart Grids sind
bereits in vielen Regionen sichtbar wie etwa in der Region Nizza — Cote d’Azur, die eine Strategie
inshesondere unter der Leitung der Industrie- und Handelskammer aufgestellt hat.

Die offentlichen Korperschaften intensivieren ihre Aktionen, um die Smartness ihres Einflussgebiets
zu steigern. Die verstarkte Ausrichtung des Kantons auf die zahlreichen Mdglichkeiten, die die sechs
oben aufgezéhlten Dimensionen bieten, dient nicht nur der Starkung des territorialen Kapitals des
Kantons und seiner Gemeinden in Bezug auf die Smartness sondern auch der Foérderung der
Innovation in den Unternehmen, um Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln, die tber den —
begrenzten — Markt des Kantons hinaus auch die anderen schweizerischen und auslédndischen
Gebietskorperschaften ansprechen, was den Export von gewerblichen Anwendungen fordert. Eine
Ausrichtung auf das Smart Territory erlaubt es, die Unternehmen im Kanton an Zukunftsprojekten
teilhaben zu lassen, die Steigerung ihres Know-hows in Technologien und komplexeren
Anwendungen zu begleiten und ihnen Schulungen anzubieten, die ihren Bedurfnissen entsprechen.

Auch wenn die sechs Dimensionen eines intelligenten Gebiets getrennt vorgestellt wurden, sind sie
gegenseitig voneinander abhédngig. Die in einer Dimension getroffenen Massnahmen und ihre
Wirkung beeinflussen auch die anderen Dimensionen. Bestimmte Projekte kénnen auf die Bed(rfnisse
eingehen, die in mehreren Dimensionen bestehen (z.B. der Einbau von Sensoren, die Bereitstellung
von kostenlosem WLAN usw.). Es ist wichtig, bei der Entwicklung der Smartness des Kantons
mdoglichst viele private und 6ffentliche Akteure an Bord zu holen. Denn es gilt, das territoriale Kapital
des Kantons und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stirken, so dass sie ein Okosystem
bilden, das mit der technologischen Entwicklung Schritt halt. Der Erfolg oder Misserfolg eines
Gebiets hinsichtlich der Wertschépfung und Beschaftigung und letztlich auch der Lebensqualitéat hangt
schliesslich von diesem Okosystem ab. Die wichtigsten Ansatzpunkte sind die erneuerbaren Energien,
das Smart Grid, der Verkehr, der Nutzen und Komfort, die digitalen Systeme sowie die Gebaude und
Quartiere. Eine Politik, die bewusst auf die smarte Entwicklung des Kantons Freiburg ausgerichtet ist,
muss zahlreiche Herausforderungen meistern wie etwa die Problematik der Internetkriminalitat und
die Datensicherheit. Doch dies sind wiederkehrende Fragen, die sich angesichts der Digitalisierung der
Wirtschaft unvermeidlich stellen werden. Und Ldsungen sind greifbar. Die Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Gebietskorperschaften stellt das Ruckgrat eines kantonalen Smart-Territory-
Projekts dar. Damit physische und digitale Infrastrukturen gebaut werden kénnen, muss die 6ffentliche
Hand bereit sein, die ndtigen Mittel zu investieren. Auch wenn die Basisinfrastrukturen in der Regel
nicht mit NRP-Mitteln unterstitzt werden, bleibt die Frage, ob fir Breitbandinfrastrukturen
Finanzhilfen gewéhrt werden kénnen, noch offen. So steht in einem Bericht des BAKOM, dass die
NRP fur die Finanzierung von Ultrahochbreitband-Infrastrukturen zwar nicht in Frage kommt, aber
davon ausgegangen werden muss, «dass fur die NRP-Gebiete der Zugang zu einer zeitgemassen
Netzinfrastruktur verstarkt ein wichtiger Standortfaktor sein wird. Fir Regionen ausserhalb der
urbanen Zentren ist die Vernetzung Uber eine moderne Netzinfrastruktur eine mogliche Chance, um
geografische Distanzen einfacher zu Uberwinden und neue wirtschaftliche Potenziale zu erschliessen»
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(BAKOM, 2018, S. 28.). Offentlich-private Partnerschaften sollten ebenfalls in Betracht gezogen
werden.

Wie weiter oben erwéhnt, geht die Entwicklung eines smarten Kantonsgebiets mit den beiden anderen
strategischen Handlungsachsen einher, die darauf abzielen, die Wirtschaft des Kantons Freiburg digital
zu verankern und das Potenzial des Kantons im Bereich der Biowirtschaft auszuschopfen. Alle drei
Handlungsachsen dienen der Unterstitzung der Wertschdpfung, der Innovation und des
Unternehmergeists in den Bereichen, die in Anbetracht der kantonalen Wirtschaftsstruktur und der
vorhandenen Kompetenzzentren im Kanton tber ein echtes Wachstumspotenzial verfugen.

4.4.  Wettbewerbsstrategie des Kantons Freiburg

4.4.1. Allgemeine Ausrichtung der Wettbewerbsstrategie

Innovative Unternehmen aller Branchen kénnen einen Mehrwert generieren und sich im Kanton
entwickeln. Wie Michael Porter erwahnt, kommt es nicht auf die Branche an, in der die Unternehmen
tatig sind, sondern auf die Art und Weise, wie es den Unternehmen gelingt, in irgendeiner Branche
produktiv zu sein (Porter, 2008, S. 225). In jeder Branche ist Innovation, Wertschopfung und
Beschaftigungswachstum maglich, sofern sich die darin tatigen Unternehmen auf die neuen
Technologien einlassen und die Zukunftsmérkte anvisieren. Die Unternehmen zahlreicher Branchen
kénnen hochtechnologische Produkte, Dienstleistungen und Prozesse entwickeln, nutzen und sich
darauf spezialisieren (digitale Technologien, Biotechnologie, Nanotechnologie usw.). Es ist deshalb
wichtig, aussichtsreiche Aktionen und Projekte im Rahmen der wirtschaftlichen Prioritaten aufgrund
der drei strategischen Leitlinien des Kantons zu vermehren und zu unterstiitzen, ohne andere Branchen
von vornherein auszuschliessen. Es hédngt folglich vom Spezialisierungsgrad bestimmter Aktivitaten
und von der technologischen Ausrichtung der Akteure des Kantons ab, ob sie vom Radar der
Wirtschafts- und Gesellschaftsférderung des Kantons erfasst werden.

Der Wohlstand eines Gebiets hangt von seiner Wettbewerbsfahigkeit ab. Dem World Economic
Forum (WEF) zufolge l&sst sich die Wettbewerbsfahigkeit einer Wirtschaft definieren als «Gesamtheit
der Institutionen, politischen Massnahmen und Faktoren, die das Produktivitatsniveau eines Landes
bestimmen» (WEF, 2009, S. 4). Der Produktivititsgrad und die Produktivitatssteigerung werden durch
drei Determinanten beeinflusst, die gegenseitig voneinander abhdngen (WEF, 2008; Porter, 2008)
(Abb. 35).

Abb. 35: Produktivitatsdeterminanten eines Gebiets

Innovationsfahigkeit Qualitit des

und Unternehmergeist

der Unternehmen < y territorialen Kapitals

Cluster und

Firmennetzwerke

Quelle: Forschungszentrum flr Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg, basierend auf WEF (2008 S. 45).
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Die drei Determinanten:

> Die Dynamik und die unternehmerischen Fahigkeiten der Unternehmen. Hier spielt die
Féahigkeit der Unternehmen, innovativ zu sein und neue Geschéaftsmodelle zu ibernehmen,
eine vorrangige Rolle.

> Die Qualitdt des territorialen Kapitals. Hier muss es das Geschéftsumfeld den
Unternehmen erlauben, das héchstmdgliche Produktivitatsniveau zu erreichen.

> Der Entwicklungsstand der Cluster. Diese spielen eine wichtige Rolle, damit es den
Unternehmen gelingt, eine hohere Produktivitat zu erreichen, als wenn sie auf sich allein
gestellt waren. Die Cluster begunstigen die Innovation und den Unternehmergeist.

4.4.2. Umsetzung der drei strategischen Handlungsachsen

Die Massnahmen zur Umsetzung der drei strategischen Handlungsachsen des Kantons missen es
ermdglichen, die drei wichtigsten Produktivitatsdeterminanten und damit die Wertschépfung auf dem
Kantonsgebiet zu starken (Abb. 36).

Abb. 36: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen der drei strategischen Achsen
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Quelle: Forschungszentrum fiir Wetthewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg.
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Innovationsfahigkeit und Unternehmergeist der Unternehmen

Die Unternehmen mussen gefordert und begleitet werden, wenn sie Projekte im Bereich
Innovation und neue Geschéaftsmodelle umsetzen und zwar insbesondere, wenn die Projekte im
Zusammenhang mit der Digitalisierung der Unternehmen stehen (Smart Factory). Die bisher
vom Staat getroffenen Massnahmen mussen fortgesetzt werden, um die Innovation (im
weitesten Sinne) und die Verbreitung der Innovation, des Wissens und der bewéhrten Praktiken
zu fordern.

Quialitat des territorialen Kapitals

Was die Verbesserung der Qualitdt des territorialen Kapitals des Kantons betrifft, sollte die
Wirtschafts- und Sozialpolitik des Kantons auf Smartness ausgerichtet werden und auf der
Schulbildung, der Weiterbildung, den physischen und digitalen Infrastrukturen und der Nutzung
von digitalen Chancen basieren, um die Dynamik des Unternehmensékosystems im Kanton zu
stérken, dies in Zusammenarbeit mit allen 6ffentlichen Korperschaften und dem Privatsektor.
Die Ausrichtung des Kantons auf Smartness sollte die Innovation in den wichtigsten
technologischen Zukunftsbranchen fordern und die Beschaftigung im Allgemeinen sowie die
6kologischen Arbeitsplétze im Besonderen starken.

Cluster und Firmennetzwerke

Das Okosystem wird durch die Technologieparks, Technologieplattformen, Kompetenzzentren
und das Clustermanagement angekurbelt. Diese sollten verstarkt auf die Begleitung der
Unternehmen bei ihrer strategischen Ausrichtung fokussieren und sie dazu animieren, sich auf
Aktivitdten zu konzentrieren und zu spezialisieren, die der kinftigen Marktnachfrage
entsprechen. Die Cluster, Technologieplattformen, Kompetenzzentren und Hochschulen sollten
sich verstéarkt auf Technologien und wichtige Aktivitaten ausrichten, die auf den strategischen
Handlungsachsen des Kantons liegen. Ausserdem muss die Zusammenarbeit innerhalb und
zwischen den Branchen sowie innerhalb und zwischen den Clustern verstarkt werden, wobei
den Entwicklungen im Bereich der drei strategischen Handlungsachsen besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.



5. KUP 2020-2023: Wertschopfungssystem Industrie
5.1.  Strategisches Ziel

Die allgemeinen Ziele des NRP-Umsetzungsprogramms 2020-2023 kniipfen an die strategische
Ausrichtung des Programms fur den Zeitraum 2008-2015 an. Die bei der Umsetzung dieser Phase
gesammelte Erfahrung und der besser definierte strategische Rahmen (vgl. die strategischen
Handlungsachsen) haben es ermdglicht, die wirtschaftlichen Chancen des Kantons genauer zu
bestimmen und so eine genauere und gezieltere Vision aufzustellen, die sich auf die Anstrengungen
und Investitionen der vergangenen Jahre abstitzt. Der Kanton Freiburg will in Anwendung dieser
globalen Strategie, die langfristig das BIP pro Einwohner steigern sollte, in seine Starken und in die
NRP-Projekte investieren. Das allgemeine Ziel ist es somit, Unternehmen zu haben, die einen héheren
Mehrwert schaffen. Gestltzt auf die vorgenommene Analyse sollten die in diesem Programm
definierten strategischen Handlungsachsen und die daraus abgeleiteten Projekte Folgendes
ermdglichen:

- Die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen steigern (Uberbetriebliche Projekte,
Unternehmenscoaching durch Platinn und Alliance, branchenibergreifende Networking-
Plattformen, europdische Forschungsprojekte fur die Unternehmen und Hochschulen).

- Neue Unternehmen und Start-ups anlocken (Fri up und Agri&Co Innovation Center).

- Die Cluster fordern, die auf den strategischen Handlungsachsen liegen (Cluster Food&Nultrition,
Building Innovation Cluster und Swiss Plastics Cluster).

- Die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und den Unternehmen fordern und innovative
Projekte innerhalb von Unternehmen beginstigen, die auf den strategischen Handlungsachsen
liegen (INNOSQUARE entwickelt sich so zu einer Austauschplattform zwischen den
Hochschulen und der Wirtschaft mit dem vorrangigen Auftrag, innovative, Uberbetriebliche
Projekte aufzustellen und den Wissenstransfer voranzutreiben).

Die untenstehende Tabelle (Abb. 37) stellt das Freiburger Okosystem aus Sicht der NRP dar. Die
Grundlage bilden die verschiedenen (akademischen, wirtschaftlichen und institutionellen) Akteure, die
bereits im Kanton prasent sind und die die strategischen Handlungsachsen und die damit verbundenen
Projekte stiitzen mussen. Das neue Programm zielt darauf ab, die verschiedenen Akteure im Bereich
der industriellen Wertschopfungssysteme zusammenzufiihren und verstarkt zur Zusammenarbeit zu
animieren.
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Abb. 37: Wertschopfungssystem: Industrie
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5.2.  Die drei strategischen Handlungsachsen

5.2.1. Landwirtschaft und Lebensmittelsektor

Wie weiter oben dargelegt, verfiigt der Kanton Freiburg tber ein grosses Potenzial im Bereich der
Biowirtschaft (insbesondere Nutzung der Biomasse) und der Lebensmittelindustrie. Der
Lebensmittelsektor stellt in der Tat einen der beiden wichtigsten Pfeiler der Freiburger Wirtschaft dar.
Der zweite Pfeiler ist der Bausektor. Die wirtschaftliche Bedeutung des Lebensmittelsektors und seine
tiefe Verwurzelung im Kanton bieten im aktuellen Kontext interessante Entwicklungsmaéglichkeiten.®
Seit zwei Legislaturperioden fiihrt der Staatsrat (SR) in diesem Bereich eine aktive Politik in Bezug
auf die Bildung und Forschung, den Tourismus und seit Kurzem die Innovation.

Wettbewerbsfahigkeit und Innovation stimulieren, um Leader im Lebensmittelsektor zu werden

Der Staat verfiigt mit dem Landwirtschaftlichen Institut Grangeneuve (LIG) und dem Cluster
Food&Nutrition Uber zwei wichtige Akteure im Lebensmittelsektor:

> Das LIG entwickelt zusammen mit dem Agroscope des Bundes einen Campus, bzw. ein
nationales und internationales Kompetenzzentrum, das hauptsachlich auf die Tierhaltung
spezialisiert ist und Dienstleistungen in den Bereichen Schulung, Beratung und Forschung
bietet. Dieser Campus wird kinftig tber 1000 wissenschaftliche Mitarbeitende an einem
Standort zusammenfihren.

> Der Cluster Food&Nutrition mit seinen 86 Unternehmen und Gemeinwesen, die zu seinen
Mitgliedern zahlen, unterstiitzt die Akteure bei der Innovation, indem er das Wissen im
Bereich der Produktion und Verarbeitung mit jenem uber die Erndhrung, die Gesundheit und die
aufkommenden Technologien kombiniert und dabei auf die nachhaltige Entwicklung und die
Wahrung des authentischen Charakters der Region achtet.

Der Kanton hat tbrigens bereits umfassende Investitionen beschlossen: 70 Millionen Franken fir das
Projekt Agroscope und 12 Millionen Franken fir das Projekt LIG. Der Bund hat seine Absicht
bestatigt, die landwirtschaftliche Forschung zusammenzulegen und Posieux als kinftigen
Hauptstandort zu wahlen, an dem etwa 560 Mitarbeitende zusammengefiihrt werden.

Wirtschaftliche Entwicklung und neue Ansiedlungen férdern

Die Hauptaufgabe der WIF ist es, die Ansiedlung neuer Unternehmen und die Entwicklung anséssiger
Unternehmen zu fordern.

Im Lebensmittelsektor profitiert sie von der aktiven Bodenpolitik des Kantons, die es ermdglicht hat,
den Standort Petite-Glane in St-Aubin von der Firma Elanco zu erwerben. Dieser Kauf bietet dem
Kanton die Chance, in einem Bereich von kantonaler Bedeutung tber Liegenschaften zu verfugen, die
bereits rechtméssig ausgeschieden sind. Der Standort verfligt Uber ein grosses Potenzial sowohl
hinsichtlich der kunftigen Entwicklung der Zone (ein kantonaler Nutzungsplan ist in Arbeit) als auch
der sofortigen Ansiedlung von Unternehmen.

Es gibt zwei komplementére Kanéle fiir die Ansiedlung:

5 Diese wurden durch verschiedene Berichte und Studien hervorgehoben: EcopLAN: Wertschopfung der
Hauptstadtregion Schweiz steigern. Vorschlag fiir Pilotprojekte in ausgewéhlten Kompetenzfeldern im Umfeld
von Bundesinstitutionen. (Bern, 2013); GUGLER/BUECHLER/KELLER: Cluster Food, étude de faisabilité
(Freiburg, 2014); GUGLER/KELLER: Compétitivité et attractivité du capital territorial du canton de Fribourg
(Freiburg, 2014); GUGLER/LEPORI/RESBEUT: Performance et structure économiques du canton de Fribourg
(Freiburg, 2018).

57



> der bisherige Kanal tGber die WIF, die den bestehenden Unternehmen entweder bestehende
Raumlichkeiten oder eingezonte Grundstiicke am Standort anbietet;

> ein innovativer Kanal tber den Cluster Food&Nutrition, der die Zusammenarbeit zwischen den
Unternehmen im Bereich der Innovation fordert und zwar namentlich Gber Veranstaltungen, die
das Networking zu bestimmten Fachthemen ermdglichen.

Auch wenn der Standort von Posieux hauptsachlich der Bildung und Forschung gewidmet ist, sind
Synergien durch Ansiedlungen méglich, soweit sie die geltende Raumplanung beachten. Der Kanton
muss somit hauptsédchlich die folgenden Forder- und Begleitmassnamen vorsehen:

> Forderung der Information aller Akteure, die ihre Tétigkeit verstarkt auf den Bereich der
Biowirtschaft und des Agrofood ausrichten kénnten;

> Forderung der Innovation und des Technologietransfers im Bereich der Biowirtschaft
(Produktion und Verarbeitung von Biomasse, biobasierte Produkte);

> Steigerung der Wertschopfung aus der Biomasse, die im Kanton produziert wird;

> Verstarkte Ausrichtung der Cluster und Kompetenzzentren auf Projekte zur Entwicklung der
Biowirtschaft;

> Positionierung der Lebensmittelindustrie auf Landesebene (Agri&Co Innovation Center in St-
Aubin).

5.2.2. Digitale Verankerung

Die Herausforderung liegt darin, den digitalen Wandel im Kanton zur Produktivitatssteigerung zu
nutzen. Deshalb mussen die Innovationsfahigkeit, die Kompetenzen und die Geschaftsanwendungen in
den Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) gestéarkt werden. Denn die IKT sind fiir
die Digitalisierung und die Vernetzung des Unternehmenstkosystems von grundlegender Bedeutung.
Der Kanton muss somit hauptsachlich die Starkung der folgenden Punkte vorsehen:

> Die Innovation in den digitalen Technologien insbesondere im Bereich des Internets der Dinge,
der kunstlichen Intelligenz und in den drei Anwendungsbereichen, die teilweise davon
abgeleitet sind (additive Fertigung, autonome Maschinen und Systeme sowie Interaktion
zwischen Mensch und Maschine). Besonderes Gewicht muss auf die Innovationsfahigkeit der
KMU gelegt werden, wobei besonders Netzwerke fiir die Zusammenarbeit, an denen sie
teilhaben kénnten, von Interesse sind.

> Die Weitergabe von Kompetenzen und Know-how in digitalen Technologien (Wissenstransfer)
innerhalb des Freiburger Wirtschaftsnetzes und insbesondere an die KMU und die Unternehmen
in den landlichen Regionen und den Berggebieten.

> Die komparativen Vorteile des Kantons in Bezug auf den Standort der digitalen
Schlisselaktivitdten in den Wertschopfungsketten der Unternehmen, um die bestehenden
Aktivitdten zu starken und die Lucken in den Wertschdpfungsketten zu schliessen, die sich
nachteilig auswirken kénnten.

> Die physischen und digitalen Infrastrukturen im Kanton, die auf den neusten Stand gebracht
werden missen.

5.2.3. Smart Territory
(Economy, Mobility, People, Governance, Living, Environment)

Ziel ist es, das Unternehmensokosystem auf dem Kantonsgebiet zu stidrken, um eine ziigige digitale
Entwicklung zu ermdglich, die alle einschliesst und im Dienst der Bevolkerung, der Unternehmen und
der Institutionen steht. Ein derartiger Ansatz tragt zum Abbau des digitalen Grabens zwischen den
stadtischen und landlichen Regionen bzw. Berggebieten bei und hilft, das territoriale Kapital des
Kantons zu starken. Er tragt auch dazu bei, die Unternehmen und die Lehr- und
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Forschungsinstitutionen zu unterstitzen und zu begleiten, damit sie sich auf neue Produkte,
Dienstleistungen und Prozesse ausrichten konnen. Die Stadte und der Kanton kdnnen sich auch tber
die Umsetzung von konkreten Projekten miteinander absprechen. Das Smart Territory analysiert die
elektronischen Daten, die von verschiedenen Arten von Sensoren geliefert werden, und entnimmt
ihnen die nétigen Informationen fur ein effizientes Infrastruktur- und Ressourcenmanagement. Die
Gemeinden und Regionen konnen von einer auf den digitalen Wandel ausgerichteten Politik stark
profitieren. Viele Bereiche werden ndmlich von den unzéhligen Innovationen profitieren, dank denen
die regionalen Unterschiede reduziert und die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen gesteigert werden
koénnen. Die folgenden Schritte mussen geplant werden:

> Bestandsaufnahme der potentiellen Smartness-Projekte

> Kartografische Darstellung der institutionellen Kompetenzbereiche und Abgrenzung der Gebiete
und Anwendungsbereiche der Projekte und der davon abgeleiteten Massnahmen

> Uberbetriebliche Projekte und Smart Territory-Initiativen

> Offentlich-private Partnerschaften im Bereich des digitalen Wandels

5.3. Gemeinschaftsprojekte

Gemeinschaftsprojekte bezwecken die Loésung einer vorwettbewerblichen und innovativen
Fragestellung mehrerer Unternehmen mit der Unterstiitzung von mindestens einem Forschungsinstitut.
Nach Abschluss des Projekts kénnen alle beteiligten Unternehmen die erhaltenen Resultate nutzen.
Die am Projekt beteiligten Unternehmen konnen eine Wertschopfungskette bilden, die eine
gemeinsame Dienstleistung oder ein gemeinsames Produkt hervorbringt.

5.3.1. Gemeinschaftsprojekte innerhalb einer Branche
Die folgenden Modalitéten gelten flir Gemeinschaftsprojekte innerhalb einer Branche:

> Jedes Freiburger Unternehmen kann zusammen mit anderen Unternehmen ein Konsortium fir ein
Gemeinschaftsprojekt bilden, sofern das Thema in Verbindung mit einer der strategischen
Handlungsachsen des KUP steht.

> Das Konsortium muss mindestens drei Unternehmen umfassen, von denen die Mehrheit aus dem
Kanton Freiburg stammt. Es wird den Unternehmen von ausserhalb des Kantons empfohlen, einen
finanziellen Beitrag ihres Kantons zu beantragen, um das Gesamtbudget des Projekts zu erhohen.

> Projekte kdnnen (ber das ganze Jahr hinweg eingereicht werden. Projekte, die von unabhangigen
Experten genehmigt wurden, werden auf Einladung an einer Sitzung der CAPE vorgestellt.

> Der beantragte NRP-Forderbeitrag belduft sich auf hochstens 100 000 bis 120 000 Franken.

> Die Unternehmen finanzieren das Projekt zu 35 % mit (20 % Cash, 15 % eigene Leistungen).

> Der Cash-Anteil wird spatestens sechs Monate nach der Unterzeichnung des
Zusammenarbeitsvertrags vollstandig bezahlt.

> Das Projektportfolio wird von INNOSQUARE gefihrt.

> INNOSQUARE kann die Projekttrdger unterstiitzten, sei dies in der Startphase, bei der
Ausgestaltung, der Finanzierung oder der Umsetzung.

5.3.2. Branchenubergreifende (transversale) Gemeinschaftsprojekte

Branchentbergreifende Gemeinschaftsprojekte entsprechen der strategischen Ausrichtung auf eine
intelligente Spezialisierung (Smart Specialisation Strategies — S3). Die S3 sind regionale Strategien
zugunsten der Innovation und legen die strategischen Prioritdten fest. Das oberste Ziel der S3 ist die
intelligente Nutzung der bestehenden Ressourcen einer Region, um ihre Wettbewerbsféhigkeit zu
steigern, die Innovation in ihren Unternehmen zu stimulieren und Arbeitspladtze in neuen,
vielversprechenden Wertschopfungsketten zu schaffen, die auf die laufenden und kunftigen
technologischen Entwicklungen eingehen. Das KUP 2020-2023 wird die intelligente Spezialisierung
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in den drei festgelegten strategischen Handlungsachsen unterstiitzen (Lebensmittelsektor und
Biowirtschaft, digitale VVerankerung und Smart Territory). Er kann sich auf das Innovationsmodell
abstitzen, das im Rahmen des Projekts S3-4AlpClusters entwickelt wurde.

Das KUP 2020-2023 wird die Ausarbeitung von Spezialisierungsprojekten nach den folgenden
Modalitaten unterstitzen:
> Die ldentifizierung von branchentbergreifenden Grossprojekten wird im Hinblick auf eine
intelligente  Spezialisierung geméass den strategischen Handlungsachsen der NRP von
INNOSQUARE begleitet.
> Unternehmen kdnnen sich  zusammenschliessen, um eine  Arbeitsgemeinschaft  fiir
branchenubergreifende Grossprojekte zu bilden.
> Die Arbeitsgemeinschaft muss einen mdglichst grossen Anteil an Freiburger Unternehmen
aufweisen. Es wird den Unternehmen von ausserhalb des Kantons empfohlen, einen finanziellen
Beitrag ihres Kantons zu beantragen.
> Eine zwischen den  Westschweizer  Kantonen  koordinierte  Unterstitzung  von
branchenubergreifenden Projekten wird empfohlen.
> Die Projekt-Arbeitsgemeinschaft wird bei der Entwicklung und Umsetzung des Projekts zwingend
von INNOSQUARE begleitet, um auf der strategischen Linie der intelligenten Spezialisierung zu
bleiben.
> Der beantragte NRP-Forderbeitrag belduft sich auf hochstens 200 000 bis 250 000 Franken.
> Die Unternehmen finanzieren das Projekt zu 50 % mit (25 % Cash, 25 % eigene Leistungen).
> Das Projektportfolio wird von INNOSQUARE gefiihrt.

Kasten 3: Beispiel eines brancheniibergreifenden Projekts: Kunststoff-, Verpackungs- und
Lebensmittelindustrie

An der Zukunft der Verpackung wird weltweit geforscht, auch am Fraunhofer-Institut fir
Verfahrenstechnik und Verpackung im deutschen Freising. Nach Auskunft von Sven Sangerlaub
vom Institut ist die Haltbarkeit ein zentraler Punkt bei der Optimierung von
Lebensmittelverpackungen: «Wie viel Sauerstoff vertragt ein Lebensmittel, bevor es verdirbt?
Verlassliche Zahlen gibt es bisher kaum. Es brauchte Millionen an Forschungsgeldern, um das zu
erforschen. Dieses Grundlagenwissen ist aber nétig, um die Barrierefunktion, die eine Verpackung
leisten muss, an die jeweiligen Lebensmittel anzupassen. »

«Hé&ufig zum Einsatz kommen mehrschichtige Folien aus verschiedenen Kunststoffen. Sie stehen in
der Kritik, weil sie schlecht recycelbar sind. Recyclingfahig bedeutet aber nicht immer
Okologischer», so Sangerlaub. «Mehrschichtfolien erlauben es namlich, ein Lebensmittel mit einer
sehr diinnen Verpackungsschicht vor Sauerstoff und Feuchtigkeit zu schitzen. Mit einem Mono-
Kunststoff brauchte es viel mehr Material» Das Fraunhofer-Institut tiftelt an einem Klebstoff, der
bei Hitze seine Klebfahigkeit verliert. Das wiirde es erleichtern, Mehrschichtfolien zu trennen. Eine
weitere Herausforderung: Recycling-Plastik riecht oft noch nach dem, was fruher in der Packung
war, etwa Fisch oder Waschmittel. Das Institut prift zurzeit, mit welchen Produktionsmethoden
diese unangenehmen Gerlche herausgefiltert werden kdnnen.

«Die Zukunft gehdrt nicht den synthetischen Kunststoffen, die vor 100 Jahren entwickelt wurden»,
ist Rudy Koopmans tberzeugt. Der Belgier leitet das Kompetenzzentrum fir Kunststoffinnovation
in Freiburg in der Schweiz. Mit seinem Team forscht er an Plastik ohne Erdél. Im Fokus:
Huihnerfedern. Diese bestehen zu 90 Prozent aus Keratin, einem Eiweiss. Daraus l&sst sich ein
wiederverwertbarer Kunststoff herstellen. Neben dem Keratin gibt es auch viele andere interessante
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http://www.alpine-space.eu/projects/s3-4alpclusters/en/home

Proteine. Allein in der EU fallen jahrlich Hunderte Millionen Tonnen Biomasse an, die man nutzen
konnte.

Quelle: https://www.foodaktuell.ch/plastik-ist-oft-die-beste-variante/

Abb. 38: Gemeinschaftsprojekte — Massnahmen und Finanzierung
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5.4. Ad-hoc-Projekte

54.1. INNOSQUARE

Die urspriingliche Aufgabe von INNOSQUARE, einem im Jahr 2015 von der Hochschule fiir Technik
und Architektur Freiburg gegriindeten Verein, war es, die Interaktionen zwischen den Unternehmen,
den offentlichen und privaten Korperschaften, den Hochschulen und den Forschungszentren
und -instituten zu férdern, um auf die spezifischen Bedirfnisse der Unternehmen im Bereich
Forschung und Innovation einzugehen. Zu diesem Zweck kurbelte der Verein die Aktivitaten der
Kompetenzzentren und Cluster an und entwickelte und unterstiitzte diese.

Fir den Zeitraum 2020-2023 wird sich INNOSQUARE weiterentwickeln. Diese Entwicklung
berticksichtigt das Ende des Auftrags fir die Unterstiitzung der Kompetenzzentren und Cluster und
entspricht den Bedirfnissen der Unternehmen in Bezug auf das Projektmanagement. Ab Januar 2020
wird sich INNOSQUARE auf das Management von Forschungs- und Innovationsprojekten
konzentrieren und so auf die Bedurfnisse der Unternehmen eingehen.

Der Auftrag von INNOSQUARE, die Interaktion zu férdern, um auf den Innovationsbedarf der
Unternehmen einzugehen, bleibt erhalten. Er besteht darin, Forschungs- und Innovationsprojekte zu
aktivieren, zu entwickeln und zu unterstiitzen. Die Plattform in ihrer neuen Form wird von der HTA-
FR, der HIKF und der WIF getragen. Die HIKF, die neu Mitglied des Vereins INNOSQUARE ist,
wird aktiv zur Férderung von Unternehmensprojekten und zur Akquisition von Partnerunternehmen an
Projekten beitragen. INNOSQUARE erleichtert auch die Zusammenarbeit im Rahmen von
Forschungs- und Innovationsprojekten von Unternehmen. Der Verein wird damit zum
Ausfuhrungsorgan der Innovationsstrategie des Kantons Freiburg und zwar im Rahmen der Projekte
von Unternehmen mit der Unterstiitzung der HIKF und der HTA-FR. Die Plattform INNOSQUARE
ergdnzt die bestehenden Strukturen wie etwa die Cluster, das Netzwerk IT Valley, die
Kompetenzzentren und die Institute der HTA-FR.

Auftrag Die Aufgabe von INNOSQUARE ist es, die Umsetzung von Forschungs- und
Innovationsprojekten zu erleichtern und zwar dank der Interaktion zwischen den
Unternehmen, den Clustern, den offentlichen und privaten Koérperschaften, den
Hochschulen sowie den Forschungszentren und -instituten.

Bestreben  INNOSQUARE ist der bevorzugte Partner fir das Management von Forschungs- und
Innovationsprojekten von Unternehmen mit grosser wirtschaftlicher Auswirkung.

Ziele Der Verein hilft, im Rahmen der Innovationsférderung des Kantons Freiburg und der
interkantonalen Zusammenarbeit strategische Projekte im Bereich RIS3 (Research
and Innovation Strategies for Smart Specialisation) aufzustellen und durchzufiihren.

Er tragt dazu bei, dass vermehrt Gemeinschaftsprojekte von Unternehmen auf den
strategischen Handlungsachsen des Kantons Freiburg durchgefuhrt werden.

VVon der NRP unterstitzte Leistungen

Dank dem Verein INNOSQUARE profitieren die wirtschaftlichen und akademischen Akteure des
Kantons von Dienstleistungen auf drei Ebenen: Foérderung der Innovation in Unternehmen durch die
Lancierung von Forschungs- und Innovationsprojekten, Unterstiitzung von Projekttrdgern beim
Management von Unternehmensprojekten sowie Beurteilung von Finanzierungsantrdgen von NRP-
Projekten und Verwaltung des NRP-Projektportfolios.

Innovationsférderung _in  Unternehmen durch die Lancierung von Forschungs- und
Innovationsprojekten
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- Foérderung von Gemeinschaftsprojekten

- Lancierung neuer Gemeinschaftsprojekte

- Suche nach Partnern fir die Projektentwicklung

- ldentifizierung von Forschungs- und Innovationsprojekten von Unternehmen
- Aktive Teilnahme am Freiburger Innovations-Okosystem

Unterstiitzung von Projekttragern beim Management von Unternehmensprojekten

- Ausarbeitung von Prozessen und Projektmanagementtools fir die Planungs- und
Umsetzungsphase
- Unterstutzung der Projekttrager von der Planung bis zur Umsetzung (Abb. 39)

Abb. 39: Unterstutzung der Projekttrager von der Planung bis zur Umsetzung

Projekttrager — Verwaltung des Projekts des F&E-Konsortiums

Projekt- Projekt- Abschluss-
auftrag identifizierung meldung

SQU/\RE

Finanzierungs-

Idee,
Bedurfnisse Projekigenehmigung
entscheid

Strategie

AKQUIRIEREN
PROJEKTPLANUNG / PROJEKTUMSETZUNG

Beurteilung von Finanzierungsantragen von NRP-Projekten und Verwaltung des NRP-
Projektportfolios.

- Ausarbeitung des Betriebsreglements fiir NRP-Projekte

- Organisation von Projektaufrufen von strategischer Bedeutung (R1S3)

- Beurteilung von Finanzierungsantréagen fiir NRP-Projekte, die von den Projekttragern gestellt
werden

- Verwaltung des Portfolios der umgesetzten NRP-Projekte in administrativer und finanzieller
Hinsicht

Vergleich mit dem RIS-SO

Es gibt innerhalb des RIS-SO keine Plattform, die mit INNOSQUARE vergleichbar ist oder sie
erganzen wirde.

Finanzierung der Dienstleistungen von INNOSQUARE 2020-2023

Der Finanzplan des Projekts INNOSQUARE im Rahmen des NRP-Programms 2020-2023 beinhaltet
einen NRP-Beitrag von CHF 467 000.- fiir vier 4 Jahre. Der vierjahrige Beitrag der Mitglieder von
INNOSQUARE in Form von Eigenleistungen betragt CHF 671 000.- fir die HTA-FR und CHF
84 000.- fur die HIKF. Die Ertrdge aus den Unterstiitzungsauftradgen zugunsten der Projekttréager
werden auf CHF 84 000.- fir die vier Jahre geschétzt.
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Abb. 40a: INNOSQUARE — Finanzierung

Jahr

2020 - 2023 156'700.- 313'000.-

L 470'000.- |
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Abb. 40b: INNOSQUARE — Business Model Canvas
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BUSINESS MODEL CANVAS - INNOSQUARE 2020-2023

Schliisselpartner

Optimierung und Skaleneffekte
WIF
aF&E-Dienstleistung der HTA-FR

beschaffung von Ressourcen und Aktivitater
Techtransfer

HIKF

Fri Up

Kompetenzzentrum und Forschungsinstitute der
HTA-FR

Swiss Plastics Cluster

Building Innovation Cluster

Cluster Food&Nutrition

Schliisselaktivitdaten

Innovationsforderung
Forderung von Gemeinschaftsprojekten
Lancierung neuer Gemeinschaftsprojekte
Partnersuche
Identifizierung von F&I-Projekten von Unternehm

Aktive Teilnahme am Innovations-Okosystem

Unterstiitzung der Projekttriger
Ausarbeitung von Prozessen und
Projektmanagementtools fir die Planungs- und
Umsetzungsphase

Unterstiitzung der Projekttrager von der Planung
bis zur Umsetzung

Priifung der Antrage und Verwaltung des

NRP-Portfolios

Ausarbeitung des Betriebsreglements fir NRP-
Projekte
Organisation von Projektaufrufen (RIS3)
Beurteilung von Finanzierungsantrégen fiir NRP-

Projekte

Administrative und finanzielle Verwaltung des
NRP-Projektportfolios

Schliisselressourcen

Personalressourcen
Vorstandsmitglieder INNOSQUARE
Direktor von INNOSQUARE
Coach Projektmanagementmanagement
Experte fiir die Prifung von
Finanzierungsantragen
Projekttrager

Infrastruktur
Anwendung fur die Projektverwaltung
DMS-Plattform und Datenbank
Automatisierter Managementprozess

i
Wertangebote j j
Leistungskraft
Effizientes Management von F&E-Projekten durch
Anpassung der Methoden an die spezifischen
Ziele, den Projektkontext und die Anforderungen
von Kreditgebern. Steigerung der
Unternehmensprojekte, die von der 6ffentlichen
Hand mitfinanziert werden

Kostensenkung
Beschaffung von Mitteln fir die Mitfinanzierung
von Unternehmensprojekten

Neuerungen

Beitrag an die Innovationsstrategie des Kantons
Freiburg durch die Verwaltung von NRP-
Projekten; Beitrag an den digitalen Wandel
durch Anwendung des S3-Innovationsmodells
und in Verbindung mit den RIS3 auf den
strategischen Achsen des NRP-
Umsetzungsprogramms

Zuganglichkeit
Zugang zu personellen und materiellen F&E-
Ressourcen
Synergien durch Zusammenarbeit mit
blueFACTORY und der Pérolles-Ebene

Zugang zu kompetenten Ressourcen in

S~
Kundenbeziehungen A 2

Co-Creation
Lancierung und Entwicklung der F&I-Projektidee
in Zusammenarbeit
Kommunikation / Antwort auf Projektaufrufe
von strategischer Bedeutung (RIS3)

Personliche Unterstiitzung
Unterstiitzung in Projektmanagement durch
Coach

Kandle

Direkt
strategischer Bedeutung (RIS3)
Meldung von Gemeinschaftsprojekten
Veranstaltungen
News|etter INFOSQUARE
Website, soziale Netzwerke
Success Stories, Mitteilung Projektresultate
Partner
Kommunikation HIKF

Kundensegmente [y

Segmentierter Markt
Technikorientierte Unternehmen (Produktion
oder Dienstleistung)

Unternehmen in den wirtschaftlichen Zentren
des Kantons Freiburg

Partnerunternehmen der HTA-FR / HIKF
Partnerunternehmen der Cluster

Kostenstruktur

Fixe Kosten

Léhne des operativen Personals von INNOSQUARE, der HTA-FR und der HIKF

Verwaltung, Infrastruktur
Miete in der blueFACTORY
Variable Kosten

Kosten fiir Veranstaltungen, Marketing und Werbung, Spesen

£201
fekt

Supportdienstleistung von INNOSQUARE fiir Unternehmen und HTA-FR

Finanzierung WIF

Einnahmequellen

Verkauf von Dienstleistungen
Overhead-Kosten der begleiteten F&I-Projekte: Unterstiitzung Projektmanagement (10%)
Finanzierung der Plattform INNOSQUARE durch die Hauptpartner
Finanzierung Giber NRP (35%)

Finanzierung durch Eigenleistung HTA-FR (50%)

Finanzierung durch Eigenleistung HIKF (5%)

Auftrag fur wissenschaftliche Expertise von NRP-Projektantragen
Overhead-Kosten von ad-hoc-Projekten des NRP-Programms




5.4.2. Start-up-Coaching durch den Verein Fri Up

Fri Up ist ein nicht gewinnorientierter Verein, der sich im Kanton Freiburg an den Aktionen beteiligt,
die darauf abzielen, fir den Unternehmergeist zu sensibilisieren, ihn zu fordern und zu schulen. Er
bietet den Unternehmens- und Start-up-Griindern eine professionelle Begleitung und ein Umfeld, das
ihrer Entwicklung und der Innovation forderlich ist. Auf diese Weise leistet er einen Beitrag an die
Wirtschaftsforderung des Kantons Freiburg und die Schaffung und Erhaltung von Arbeitspléatzen. Fir
den Zeitraum 2020-2023 beabsichtigt der Verein Fri Up, seine Unterstiitzung auf die Unternehmens-
und Start-up-Griindung zu konzentrieren und zwar wie folgt:

> Die Beratung und Unterstitzung aller Unternehmer fortsetzen und den aktuellen
Zufriedenheitsgrad (liber 80 %) bei den Erstgespréchen aufrechterhalten. Durch die Bereitstellung
von Online-Tools, Vorlagen und niitzlichen Informationen das aktuelle Angebot abrunden.

> Mit seinem Begleitprogramm weiterhin innovative Projekte mit hohem Potenzial aus
unterschiedlichen Branchen anlocken und zu diesem Zweck seine Unterstutzungstatigkeit und sein
Okosystem ausbauen.

Diese Massnahmen mdissen es erlauben, den Kanton Freiburg noch attraktiver zu machen, um Start-
ups und Unternehmen anzulocken, die Arbeitsplatze und Mehrwert schaffen. Deshalb méchte Fri Up
allen Hochschulen einschliesslich der Universitat vorschlagen, ein gemeinsames Programm zur
Forderung des innovativen Unternehmergeists aufzustellen, das es erlaubt, Projekttrager parallel zum
Studium zu begleiten. Dieses Programm soll ihnen beispielsweise Zeit freistellen, einen Ort zum
Arbeiten bieten und eine professionelle Begleitung zur Verfugung stellen, eine spezialisierte Schulung
vom Typ Masterclass ermdglichen, die interdisziplindre Arbeit erleichtern und Zugang zu Startkapital
geben.

Was die Unterbringung betrifft, wird Fri Up jedoch den Betrieb und die Betreuung von
Burordumlichkeiten in Murten, Vaulruz und Freiburg abtreten, denn diese Tatigkeit gehort nicht zum
Kerngeschaft des Vereins. Er wird jedoch den Projekten, die er in den Innovationsparks, Business
Centers und anderen Co-Working-Raumen im Kanton begleitet, attraktive finanzielle Massnahmen
anbieten. Dies verlangt im Ubrigen eine Anderung des Finanzierungsmodells von Fri Up, das sich
nicht mehr an den Griinderzentren orientieren kann, die Projekte beherbergen und begleiten, sondern
das sich nach den folgenden Aktivitdten richten muss: Sensibilisierung, Beratung und
Begleitprogramm sowie Anzahl Projekte, die am Programm teilnehmen.

Von der NRP unterstiitzte Leistungen (Hauptaktivitaten)

Der Verein Fri Up bietet den Start-ups und kiinftigen Unternehmern des Kanons Dienstleistungen in
drei Bereichen: FoOrderung des Unternehmertums, Beratung von Unternehmensgriindern und
Begleitung von Start-ups mit dem Ziel, auf die Bedirfnisse von vielversprechenden Projekten
einzugehen.

Forderung des Unternehmertums (990 Stunden pro Jahr)

- Forderung des Unternehmergeists und Ermutigung zur Unternehmensgrindung

- Beibehaltung einer Vielfalt von Fordermassnahmen fir das Unternehmertum, wobei den
deutschsprachigen Regionen und den Randregionen besondere Aufmerksamkeit geschenkt
wird

- Intensivierung der Unterstiitzung von strategischen Projekten und bedeutenden Vorhaben fir
den Kanton wie etwa die Agri&Co Challenge

- Einfohrung von Programmen zur Sensibilisierung fir den Unternehmergeist und zur
langerfristigen Unterstiitzung von Unternehmensprojekten, die von den Studierenden der
Hochschulen und der Universitét getragen werden

- Bereitstellung und Entwicklung von Online-Tools und Informationen im Internet

- Umsetzung und Betreuung der Sensibilisierungs- und Forderprogramme fiir das
Unternehmertum bei den Studierenden
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Beratung von Unternehmensgriindern (1135 Stunden pro Jahr)

- Beratung und Projektanalyse fiir alle potenziellen Unternehmensgriinder — unabhéngig von
ihrer beruflichen Stellung, ihrem Tétigkeitsbereich, ihrem Bildungsniveau oder ihrem Alter

- Individuelle Unterstiitzung der Projekttrager in Form von Coaching und Unterbringung

- Unterstutzung der Projekttrager bei der Suche nach Fachwissen und Mentoring

- Erleichterung der Kontaktaufnahme mit Personen aus Wirtschaft und Wissenschaft

Begleitung von Start-ups mit dem Ziel, auf die Bedurfnisse von vielversprechenden Projekten
einzugehen (710 Stunden pro Jahr)

- Intensivere Betreuung von Projekten mit hohem Wachstums-, Innovations- und
Arbeitsplatzpotenzial

- Umsetzung und Verwaltung neuer Dienstleistungen, die zum Betreuungsprogramm fiir Start-
ups gehdren und Festigung der bendtigten Partnerschaften

- Bereitstellung von technischen Infrastrukturen und Labors

- Unterstitzung fur die Fortsetzung mit Seed-Darlehen durch die Stiftung Seed Capital Freiburg

- Hilfe bei der Suche nach potenziellen Investoren in der Schweiz und im Ausland

- Herstellung von Kontakten zwischen den Start-ups und potenziellen Kunden und Partnern im
Kanton

- Intensivierung des Austauschs mit den anderen begleiteten Start-ups

- Entwicklung von spezialisierten Schulungen

- Animation eines Freiburger Investorenclubs

- Errichtung eines Mentoren-Netzwerks

Vergleich mit dem RIS-SO

Regionales  Innovationssystem  der | Kanton Freiburg
Westschweiz (RIS-SO)

Output Platinn: Existierende KMU Fri Up: Start-ups/KMU in
Coaching  Phase |  bis Iv Grindungsphase
(Geschéftsinnovation und Suche nach Fdérderung des Unternehmertums
finanziellen Mitteln) Beratung von Unternehmensgriindern
Alliance Begleitung von Start-ups mit dem Ziel,
Coaching im Bereich auf die Bedurfnisse von

Technologieinnovation und Suche nach vielversprechenden Projekten einzugehen
finanziellen Mitteln

Zielgruppen KMU (einschliesslich Start-ups) Freiburger Start-ups
Hochschulen, Labors und Institute Alle Personen, die im Kanton Freiburg
ein Unternehmen grunden oder sich
selbstandig machen mdchten
Universitét, Hochschulen,
Berufsfachschulen und Kollegien

Wirkung Steigerung der Unternehmertatigkeit Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials Verbesserung der Innovationsfahigkeit
(Produkte/Dienstleistungen, Prozesse, auf dem Freiburger Kantonsgebiet

Organisation)

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen in den innovativen und
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insbesondere international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

Abbildung 41a: Fri Up — Finanzierung

Jahr

2020 - 2023 500'000.- 1'200°000.-

I— 1°700'000.- |

Der Betrag von CHF 500 000.-, der beim Bund fur das Projekt Fri Up beantragt wird, betrifft nur die
Coachingdienstleistungen in den drei oben erwéhnten Hauptaktivititen. Der Betrag entspricht 29,4 %
der 2835 Coachingstunden, die durchschnittlich pro Jahr durchgefuhrt werden (Tarif von CHF 150.-
pro Stunde).
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Abb. 41b: Fri Up — Business Model Canvas
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BUSINESS MODEL CANVAS - FRI UP 2020-2023

Schliisselpartner
WIF
HIKF

Freiburgischer Arbeitgeberverband (UPCF)
FPE

HSW-FR

HTA-FR

UniFR

Berufsfachschulen des Kantons
Building Innovation Cluster

Swiss Plastics Cluster

Cluster Food&Nutrition

Seed Capital Freiburg

Risikokapital Freiburg

blueFACTORY

Marly Innovation Center

Le Vivier

Sponsoren und Partner von Fri Up
Coachings- und Schulungsdienstleister

*

Schliisselaktivitdten

N

Férderung des Unternehmertums
Beratung von Unternehmensgriindern
Begleitung von Start-ups

.. <y
Schliisselressourcen [~ i

Angestellte von Fri Up

Forderbeitréage zugunsten des Vereins

Forderung des Unternehmertums

Forderung und gezielte Unterstiitzung, die auf
das Zielpublikum zugeschnitten ist:

Wertangebote

- Offentlichkeit (Veranstaltungen, Radio)

- Personen in Ausbildung (Besuch von Klassen

- Start-up-Okosystem (Wettbewerb, Hackathon
- Erwerbstatige Personen (spezifische

- begleitete Start-ups in den lokalen und
nationalen Medien bekannt machen

Beratung von Unternehmensgriindern
Alle Projekttrager haben Anspruch auf
punktuelle Ratschldge und mindestens ein
Erstgesprach unabhangig von der Art des
Projekts sowie Zugang zu den Online-Tools

Begleitung von Start-ups
Begleitung von Start-ups mit hohem Potenzial

-individuelles und praxisorientiertes Business-
Coaching

- Expertise und Know-how
- Zugang zu einem Okosystem von Partnern
- Unterstitzung und Expertise bei der

(—f
Kundenbeziehungen \ 2

Forderung des Unternehmertums
Die Kundenzufriedenheit wird fir jeden
Dienstleistungstyp gemessen

Beratung von Unternehmensgriindern
Alle Projekttréger, die Fri Up kontaktieren,
werden zum Gesprach empfangen. Organisation
einer Betreuung im Anschluss an das Gesprach

Begleitung von Start-ups
Jedes begleitete Start-up hat einen persénlichen
Coach

Kanile

Forderung des Unternehmertums
Veranstaltungen und Start-up-Okosystem der
Schweiz

Website

WIF

Regionalverbande

A
Kundensegmente i

Forderung des Unternehmertums
Universitaten

Hochschulen
Berufsfachschulen

Kollegien

Beratung von Unternehmensgriindern
Alle Personen, die im Kanton Freiburg ein
Unternehmen griinden oder sich selbstindig
machen méchten

Begleitung von Start-ups
Projekte von Start-ups die innovativ sind oder
neuen Bedirfnissen entsprechen und
moglicherweise im Kanton Arbeitsplatze
schaffen und Wert schépfen

Mittelbeschaffung Gemeinden
- Schulungen und Studienreisen
- Beherbergungsschecks
=
Kostenstruktur Einnahmequellen !

Kosten fur Personal und Coachingauftrage

Marketing und Kommunikation

Spezialisierte Dienstleistungen im Rahmen der Begleitung

Beherbegungsschecks

NRP-Finanzierung
WFG-Budget

Beitrage der Partner, Sponsoren und Mitglieder des Vereins Fri Up

Beitrage der Start-ups an die Kosten bestimmter Aktivitdten im Rahmen der Begleitung
Beitrage der externen Unternehmen, die an bestimmten Aktivitdten des Programms teilnehmen




5.5.  Die Cluster und Kompetenzzentren
5.5.1.  Swiss Plastics Cluster

Der seit 2005 als Verein organisierte Swiss Plastics Cluster (SPC)® besteht heute aus 99 Mitgliedern,
die mehrheitlich aus der Schweiz stammen und sich auf 18 Kantone verteilen. Die Organe des Vereins
SPC sind die Generalversammlung, der strategische Ausschuss, der Vorstand und mehrere
Arbeitsgruppen. Die Tatigkeit des SPC wird von Aurélie Auffret, Cluster Managerin, in
Zusammenarbeit mit dem Vorstand des Clusters verwaltet.

Der SPC arbeitet mit dem Plastics Innovation Competence Center zusammen und zwar im Bereich der
Fachschulung in  Kunststofftechnik und der  EinflUhrung einer  Ausbildung als
Kunststofftechnologe/Kunststofftechnologin in der Westschweiz.

Der thematische Cluster hat den Auftrag, die Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat seiner Partner zu
starken, indem er die Kunststofftechnologien aktiv fordert. Er schafft Vernetzungs- und
Geschaftsmdglichkeiten und fordert auch Offentlich-private Partnerschaften im Rahmen von
Konferenzen, Workshops und Veranstaltungen. Die Dienstleistungen des SPC umfassen
Technologiefriherkennung, Zugang zu fachspezifischem Expertenwissen, Unterstlitzung bei der
Planung von innovativen Gemeinschaftsprojekten und Ausarbeitung von Weiterbildungsangeboten.

Von der NRP unterstitzte Leistungen (Hauptaktivititen)

Die Mitglieder des SPC profitieren von den folgenden Dienstleistungen, die in drei Bereichen von der
NRP unterstiitzt werden: Aufwertung der Bildung, Entwicklung der Forschung und Innovation
innerhalb des Clusters, Forderung des Clusters und seiner Mitglieder dank Networking und
Kommunikation

Aufwertung der Bildung

- Die Ausbildung als Kunststofftechnologin oder Kunststofftechnologe anbieten und aufwerten.

Entwicklung der Forschung und Innovation innerhalb des Clusters

- Anstoss und Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten
- Wissens- und Technologietransfer

- Aufbau einer Innovationsgruppe

- Zugang zur Technologiefriiherkennung im Kunststoffbereich

- Zugang zum Testlabor an der HTA-FR

Férderung des Clusters und seiner Mitglieder dank Networking und Kommunikation

- Vernetzung der KMU untereinander und mit den akademischen Partnern/Forschungspartnern

- Kontaktvermittlung zwischen den Mitgliedern, damit sie neue Geschéftsbeziehungen knuipfen
kénnen

- Betreuung des Netzwerks (Besuch der Mitglieder, Organisation von spezifischen
Veranstaltungen)

6 www.swissplastics-cluster.ch
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Vergleich mit dem RIS-SO

- RIS-SO Kanton Freiburg

Output

Zielgruppen

Wirkung

Fachplattformen (Alp ICT, BioAlps,
CleantechAlps, Micronarc)

Imagefdrderung,
Technologiefriherkennung,
Kontaktvermittlung, Networking
Innovation auf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene

Gemeinschaftliche Arbeitsgruppe

Hauptsachlich KMU  (einschliesslich
Start-ups), aber auch Grossunternehmen

Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen in den innovativen und
insbesondere international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

Zahl der Patentantrage

Abb. 42a: Swiss Plastics Cluster - Finanzierung

Thematische Cluster (SPC, BIC, CFN)

Vernetzung der industriellen KMU
untereinander und mit den akademischen
Partnern

Anstoss und Unterstitzung flr die
Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten
Wissens- und Technologietransfer
(teilweise)

Innovationsgruppen

Industrielle KMU und Partner aus Lehre
und Forschung

Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitspléatzen in den innovativen
Bereichen, insbesondere in den
international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

2020 - 2023
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Abb. 42b: Swiss Plastics Cluster — Business Model Canvas

BUSINESS MODEL CANVAS - SWISS PLASTICS CLUSTER 2020-2023

Schliisselpartner

WIF

Clustermitglieder

Partner des Clusters

Mitglieder des Clustervorstands
INNOSQUARE

HTA-FR

IWK - Ceff Saint-Imier (Bildung)
Plastics Innovation Competence Center

Swiss Plastics

Cluster Food&Nutrition

Building Innovation Cluster
vingtneuf degrés - creative agency

&2
Schliisselaktivitaten S

S

Ausbildung
EFZ Kunststofftechnologie aufwerten

Forschung & Innovation
Gemeinschaftsprojekte von Mitgliedern férdern

Zugang zur Technologiefriiherkennung im
Kunststoffbereich

Zugang zum Testlabor

Wissens- und Technologietransfer
Aufbau einer Innovationsgruppe

Networking & Kommunikation
Vernetzung der KMU untereinander und mit den
akademischen Partnern/Forschungspartnern

Erleichterung des Kontakts zwischen Mitgliedern

Betreuung des Netzwerks (Besuch der Mitglieder,

Organisation von spezifischen Veranstaltungen)

Schliisselressourcen \.,;
Cluster Manager

Vorstandsmitglieder

Clustermitglieder

akademische Ressourcen

Plastics Innovation Competence Center
Kompetenzen der Partner und Mitglieder
Ausriustung, Rdume und Infrastrukturen der
Mitglieder

Back-Office-Support INNOSQUARE

1
*—
EFZ Kunststofftechnologie anbieten und

Die berufliche Grundbildung als
Kunststofftechnologin oder Kunststofftechnologe
in der Westschweiz anbieten und aufwerten,
damit die Unternehmen Uber qualifizierte
Arheitckrifte verfiicen

Weiterbildungen anbieten und organisieren, um
die Fachkompetenzen oder die
branchenubergreifenden Kompetenzen der

Wertangebote

Forschung & Innovation
Gemeinschaftsprojekte identifizieren und deren
Einflihrung begleiten, um die
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat der
Mitglieder dank 6ffentlich-privater
Partnercchaften 711 verheccern
Einflihrung einer Technologiefritherkennung und
Information mithilfe von Fachpartnern

Networking
Organisation von Treffen, um den Mitgliedern
Geschaftsmoglichkeiten zu eréffnen (Workshops,
gemeinsamer Besuch von Fachmessen usw.)

Kommunikation und Marketing
Berucksichtigung der Interessen und
Erwartungen der Mitglieder

Organisation von Treffen innovation@ petit-
déjeuner

Nutzung der Marketinginstrumente des Clusters,
um fir die Mitglieder zu werben und Gber die
Branche zu informieren; Nutzung der
Innovationen der Mitglieder und der
Bildungsgange, Werbung fur ausgewahlte
Veranstaltungen

Kundenbeziehungen

Schulung in Grundberufen Kunststoff

T
\l
Branchenubergreifende Schulungen

(Biokunststoff, Recycling, digitales Marketing)
Vorschlag und Ausarbeitung von gemeinsamen
Forschungsprojekten

Integration in Arbeitsgruppen

Technologische Aktualisierung (3D-Druck,
Mikrostrukturierung, Biowerkstoffe)
Networking

Besuch der Mitglieder

Information tber neue Trends

(Kreislaufwirtschaft, Industrie 4.0, Marketing-
/Image-Support)

Kandle

Website

Einladung per E-Mail
News|etter

Faltblatt

Mailversand

Sitzungen

Schulung (fir alle)
Mitglieder
Veranstaltungen und GV
Soziale Netzwerke

Kundensegmente

Mitglieder aus Industrie und Handel
Akademische Mitglieder

Partner des Netzwerks

Vereine

Start-up

Endkunden (Medizin, Uhrenindustrie, Industrie,
Verpackung, Automobilindustrie)
Branchenubergreifende Aktivitaten in
Verbindung mit Kunststofftechnologie (Design,

Unternehmen jeder Grdsse in der Schweiz

Kostenstruktur

Lohnkosten des Personals

Miete in der blueFACTORY

Bildungskosten

Kosten in Verbindung mit Veranstaltungen
Kosten Vorstand/GV

Marketing und Werbung

NRP-Finanzierung

Einnahmequellen

Beitrage der Clustermitglieder
Anmeldungen zu Konferenzen, Veranstaltungen, Schulungen

Vorschlag von Gemeinschaftsprojekten
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5.5.2. Building Innovation Cluster

Der Building Innovation Cluster (BIC)’, friiher Cluster Energie&Gebaude genannt, ist als thematischer
Cluster im Bausektor und insbesondere im nachhaltigen Bauen und in der Energieeffizienz tatig. Der
BIC hat vier strategische Leitlinien festgelegt:

> Geschéfts- und Finanzierungsmodelle im Zusammenhang mit nachhaltigem Bauen und Sanieren,

> Technische Herausforderungen bei der Sanierung,

> Bauwerksdatenmodellierung (BIM - Building Information Modeling),

> Smart Services flr das Gebdudemanagement.

Der BIC hat den Auftrag, die Wettbewerbsfahigkeit und das Know-how seiner Partner zu starken und
die Innovation im Bereich des nachhaltigen Bauens zu unterstiitzten. Die Dienstleistungen des BIC
beinhalten die Ermittlung der Bedirfnisse seiner Partner, die Unterstitzung bei der
Projektentwicklung, die Forderung von Networking durch Veranstaltungen, Workshops und
Besichtigungen von Bauten sowie die Verbesserung der Bekanntheit.

Der BIC wurde 2009 als Verein gegrindet und z&hlt heute 91 Mitglieder, die mehrheitlich aus den
Kantonen Freiburg und Waadt stammen. Der Verein besteht aus der Generalversammlung, dem Rat
des Clusters, der Direktion, dem Entwicklungsverantwortlichen des Clusters, den Verantwortlichen
der strategischen Schwerpunkte des Clusters und dem operativen Verantwortlichen. Die Tatigkeit des
BIC wird von Eric Demierre, Prasident des Clusters, in Zusammenarbeit mit dem Vorstand geleitet.
Der BIC arbeitet im Innovationsquartier blueFACTORY in Freiburg mit dem SLL zusammen, was die
Modellierung der Geb&udeinformationen betrifft. Ausserdem arbeitet es mit dem Amt fur Energie des
Kantons Freiburg im Bereich der Gebaudesanierung zusammen.

Von der NRP unterstlitzte Leistungen (Hauptaktivitaten)

Die Mitglieder des BIC profitieren von den folgenden Dienstleistungen, die in drei Bereichen von der
NRP unterstiitzt werden: Einfuhrung einer Strategie fur nachhaltiges Bauen und Sanieren,
Entwicklung der Forschung & Innovation innerhalb des Clusters sowie Forderung des Clusters und
seiner Mitglieder dank Networking und Kommunikation.

Einfuhrung einer Strategie fir nachhaltiges Bauen und Sanieren

- Organisation von Workshops, an denen Uberlegungen angestellt werden, um
Herausforderungen und Innovationsmdglichkeiten zu ermitteln.

Entwicklung der Forschung und Innovation innerhalb des Clusters

- Orientierung der Mitglieder, die ein nicht-NRP-Projekt umsetzen méchten (Innosuisse);

- Uber thematische Workshops Innovationsprojekte im NRP-Bereich bestimmen, die es
erlauben, die betroffenen Mitglieder auf die Herausforderungen der Branche vorzubereiten;

- Anstoss und Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten;

- Wissens- und Technologietransfer

- Aufbau einer Innovationsgruppe

Férderung des Clusters und seiner Mitglieder dank Networking und Kommunikation

7 www.building-innovation.ch
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Vernetzung der KMU untereinander und mit den akademischen Partnern/Forschungspartnern
Kontaktvermittlung zwischen den Mitgliedern, damit sie neue Geschéftsbeziehungen knupfen
koénnen;

Steigerung der Bekanntheit der Kompetenzen des BIC und seiner Mitglieder auf nationaler

und internationaler Ebene;

- Organisation

von

Kommunikationsplattformen

in Form von Konferenzen oder

Kurzkonferenzen, die sich hauptsachlich an die Mitglieder richten.

Vergleich mit dem RIS-SO

- RIS-SO Kanton Freiburg

Output

Zielgruppen

Wirkung

Fachplattformen (Alp ICT, BioAlps,
CleantechAlps, Micronarc)

Imagefdrderung,
Technologiefriherkennung,
Kontaktvermittlung, Networking
Innovation auf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene

Gemeinschaftliche Arbeitsgruppe

Hauptsachlich KMU  (einschliesslich
Start-ups), aber auch Grossunternehmen

Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen in den innovativen und
insbesondere international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

Zahl der Patentantrage

Thematische Cluster (SPC, BIC, CFN)

Vernetzung der industriellen KMU
untereinander und mit den akademischen
Partnern

Anstoss und Unterstitzung flr die
Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten

Wissens- und Technologietransfer
(teilweise)

Innovationsgruppen

Industrielle KMU und Partner aus Lehre
und Forschung

Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitspléatzen in den innovativen
Bereichen, insbesondere in den
international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

Abb. 43a: Building Innovation Cluster - Massnahmen und Finanzierung

Jahr

2020 - 2023
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Abb. 43b: Building Innovation Cluster — Finanzierung

BUSINESS MODEL CANVAS - BUILDING INNOVATION CLUSTER 2020-2023
Pe i ko "
Schliisselpartner Schliisselaktivitaten Jll\"i" Wertangebote Kundenbeziehungen \ 2 Kundensegmente
“a= ®—

WIF Strategie fiir nachhaltiges Bauen und Definition einer Strategie fiir nachhaltiges |Personliche Kontakte (Telefon, E-Mail) Mitglieder aus Industrie und Handel
Clustermitglieder Sanieren Bauen und Sanieren Newsletter Akademische Mitglieder
Partner des Clusters Organisation von Workshops, an denen Identifizierung kiinftiger Herausforderungen auf |Soziale Netzwerke Partner des Netzwerks
Mitglieder des Clustervorstands Uberlegungen angestellt werden, um dem Gebiet und Definition von Website Vereine
INNOSQUARE Herausforderungfen:lmd i Entwicklungsstrategien fiir die Mitglieder Gemeinsame Aktivitdten mit Partnern Start-up
HTA-FR ' Folsch”ung & Innovatlonﬂ Die strategischen Achsen erkennen und festlegen,|Teilnahme an Gemeinschaftsprojekten
Swiss Plastics Cluster Orientierung der Mitglieder, die ein nicht-NRp- |auf die sich der BIC konzentriert Teilnahme an Schulungen
Cluster Food&Nutrition Projekt umsetzen méchten (Innosuisse); Forschung & Innovation Teilnahme an Veranstaltungen
Amt fuir Energie, Staat Freiburg Uber thematische Workshops Gemeinschaftsprojekte identifizieren und deren
ITValley Innovationsprojekte im NRP-Bereich bestimmen, |Einfiihrung begleiten, um die

die es erlauben, die betroffenen Mitglieder auf |Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit der

die Herausforderungen der Branche Mitglieder dank 6ffentlich-privater

unraheraitan Partnarcrhaften 711 varhaccarn

Anstoss und Unterstitzung fir die Entwicklung Networking

von Gemeinschaftsprojekten Organisation von Treffen, um den Mitgliedern

Wissens- und Technologietransfer Geschéaftsmaglichkeiten zu eréffnen

Aufbau einer Innovationsgruppe

Networking und Kommunikation Kommunikation und Marketing

Vernetzung der KMU untereinander und mit den [Beriicksichtigung der Interessen und

akademischen Partnern/Forschungspartnern Erwartungen der Mitglieder

Kontaktvermittlung zwischen den Mitgliedern, |Nutzung der Marketinginstrumente des Clusters,

damit sie neue Geschaftsbeziehungen knuipfen um fur die Mitglieder zu werben und uber die

kénnen Branche zu informieren; Nutzung der

Steigerung der Bekanntheit der Kompetenzen des IrAmovationj\‘en der Mitglied?r und der“

" I . Bildungsgange, Werbung fur ausgewahlte

.BIC und fel ner Mitglieder auf nationaler und Veranstaltungen

internationaler Ebene Information Gber Herausforderungen und

Organisation von Kommunikationsplattformen |!nnovationen innerhalb des Clusters durch

in Form von Konferenzen oder Kurzkonferenzen, |thematische Konferenzen und andere

die sich hauptsachlich an die Mitglieder richten. Veranstaltungen

Schliisselressourcen (71 Kanéle

Cluster Manager Website

Vorstandsmitglieder Einladung per E-Mail

Clustermitglieder News | etter

akademische Ressourcen Faltblatt

Kompetenzen der Partner und Mitglieder Mailversand

Ausriistung, Raume und Infrastrukturen der Sitzungen

Mitglieder Schulung (fur alle)

Back-Office-Support INNOSQUARE Mitglieder

Veranstaltungen und GV
Soziale Netzwerke

Kostenstruktur Einnahmequellen
Lohnkosten des Personals NRP-Finanzierung
Miete in der blueFACTORY Beitrége der Clustermitglieder
Bildungskosten Anmeldungen zu Konferenzen, Veranstaltungen, Schulungen
Kosten in Verbindung mit Veranstaltungen Vorschlag von Gemeinschaftsprojekten
Kosten Vorstand/GV Sponsoring
Marketing und Werbung
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5.5.3. Cluster Food&Nutrition

Der Cluster Food&Nutrition (CFN)8 ist ein thematischer Cluster im Lebensmittelbereich, der das
Expertenwissen in der Produktion, Verarbeitung, Erndhrung, Gesundheit und in den aufkommenden
Technologien zusammenfihrt, um eine nachhaltige Entwicklung unter Wahrung des authentischen
Charakters der Region zu erreichen. Der CFN wird von der Hauptstadtregion Schweiz und den
Kantonen Bern, Wallis und Freiburg unterstiitzt. Die Dienstleistungen des CFN beinhalten die
Forderung von Networking durch Konferenzen, Workshops und Besichtigungen, die Forderung der
Partnerunternehmen, die Technologiefriiherkennung, die Unterstiitzung bei der Projektentwicklung
und die Bereitstellung von spezialisierten Bildungsangeboten. Der CFN hat vier thematische
Schwerpunkte festgelegt:

Lebensmittelsicherheit Food & Feed
Gesunde Ernahrung von Mensch und Tier
Wettbewerbsfahige Technologie
Geschiitzte Umwelt

vV V V V

Der seit 2015 als Verein organisierte Cluster besteht heute aus 82 Mitgliedern, die mehrheitlich aus
den Kantonen Freiburg, Bern und Waadt stammen. Die Organe des CFN sind die
Generalversammlung, der Vorstand, der wissenschaftliche Beirat, der Ausschuss und mehrere
Arbeitsgruppen. Die Tatigkeit des CFN wird von Nadine Lacroix Oggier, Cluster Managerin, in
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss des Clusters verwaltet.

Uber die Agri&Co Challenge beteiligt sich der CFN voll und ganz an der Entwicklung des neuen
Innovationsstandorts in St-Aubin, wo im Rahmen des Relocation-Programms innovative Projekte im
Bereich der Landwirtschaft, der Lebensmittelverarbeitung und der Nutzung von Biomasse umgesetzt
werden. Der CFN beteiligt sich zusammen mit der WIF an den Anschlussarbeiten zur Agri&Co
Challenge.

Von der NRP unterstlitzte Leistungen (Hauptaktivitaten)

Die Mitglieder des CFN profitieren von Dienstleistungen, die in den folgenden vier Bereichen von der
NRP unterstitzt werden: Entwicklung der Kompetenzen der Mitglieder, Entwicklung der Forschung
und Innovation innerhalb des Clusters, Forderung des Clusters und seiner Mitglieder dank Networking
und Kommunikation sowie Ausfiihrung von Auftrdgen und Dienstleistungen.

Entwicklung der Kompetenzen der Mitglieder

- Spezifische Schulungen und E-Learning
- Einrichtung von thematischen Think Tanks

Entwicklung der Forschung und Innovation innerhalb des Clusters

- Anstoss und Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten
- Wissens- und Technologietransfer
- Aufbau einer Innovationsgruppe

Férderung des Clusters und seiner Mitglieder dank Networking und Kommunikation

8 www.clusterfoodnutrition.ch
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- Vernetzung der KMU untereinander und mit den akademischen Partnern/Forschungspartnern
- Kontaktvermittlung zwischen den Mitgliedern, damit sie neue Geschéftsbeziehungen kniipfen

kdnnen
- Betreuung des

Netzwerks (Besuch der

Veranstaltungen)

Ausfiihrung von Auftrdgen und Dienstleistungen

Mitglieder,

Organisation von spezifischen

- Ausarbeitung spezifischer Schulungen fiir Mitglieder und Nicht-Mitglieder
- Organisation von Veranstaltungen
- Ausfihrung von Auftragen und Projekten

Vergleich mit dem RIS-SO

- RIS-SO Kanton Freiburg

Output

Zielgruppen

Wirkung

Fachplattformen (Alp ICT, BioAlps,
CleantechAlps, Micronarc)
Imagefdrderung,
Technologiefriherkennung,
Kontaktvermittlung, Networking
Innovation auf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene

Gemeinschaftliche Arbeitsgruppe

Hauptsachlich  KMU  (einschliesslich
Start-ups), aber auch Grossunternehmen

Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen in den innovativen und
insbesondere international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

Zahl der Patentantrage

Abb. 44a: Cluster Food&Nutrition - Finanzierung

Thematische Cluster (SPC, BIC, CFN)

Vernetzung der industriellen KMU
untereinander und mit den akademischen
Partnern

Anstoss und Unterstitzung fir die
Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten

Wissens- und Technologietransfer
(teilweise)

Innovationsgruppen

Industrielle KMU und Partner aus Lehre
und Forschung

Steigerung der Unternehmertatigkeit
Nutzung des Innovationspotenzials

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitspléatzen in den innovativen
Bereichen, insbesondere in den
international ausgerichteten
technologischen und industriellen
Bereichen mit hohem
Entwicklungspotenzial

2020 - 2023
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Abb. 44b: Cluster Food&Nutrition — Business Model Canvas
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BUSINESS MODEL CANVAS - CLUSTER FOOD&NUTRITION 2020-2023

Schliisselpartner

WIF

Partnerkantone
Clustermitglieder

Partner des Clusters

Mitglieder des Clustervorstands
INNOSQUARE

Swiss Plastics Cluster

Building Innovation Cluster
Plastics Innovation Competence Center
HSW-FR Food Ecosystem Institute
Swiss Vitamin Institute

Schliisselaktivitdaten

Entwicklung der Kompetenzen der
Mitglieder
Angebot spezifischer Schulungen und E-Learning

Einrichtung von thematischen Think Tanks
Forschung & Innovation

Anstoss und Unterstiitzung fur die Entwicklung
von Gemeinschaftsprojekten
Wissens- und Technologietransfer
Aufbau einer Innovationsgruppe

Networking & Kommunikation
Vernetzung der KMU untereinander und mit den
akademischen Partnern/Forschungspartnern

Kontaktvermittlung zwischen den Mitgliedern,

damit sie neue Geschiftsbeziehungen kniipfen

kénnen

Betreuung des Netzwerks (Besuch der Mitglieder,

Organisation von spezifischen Veranstaltungen)
Auftrige & Dienstleistungen

Ausarbeitung spezifischer Schulungen fur

Mitglieder und Nicht-Mitglieder

Organisation von Veranstaltungen

Ausfiihrung von Auftragen und Projekten

Schliisselressourcen \—;
Cluster Manager

Vorstandsmitglieder

Forschungszentrum St-Aubin

Andere Zentren in Partnerkantonen
Netzwerke der Partner und Mitglieder
Kompetenzen der Partner und Mitglieder
Ausriistung, Rdume und Infrastrukturen der
Mitglieder

Back-Office-Support INNOSQUARE

Wertangebote

Innovation im Landwirtschafts- und
Lebensmittelbereich iiber das Okosystem

Innovation im Bereich der Kreislaufwirtschaft
und Nutzung der Biomasse

Innovation im Bereich Erndhrung und

Innovation im Bereich alternativer
Wirtschaftsmodelle

Koordinierter Zugang zu dieser Innovation und
zu den Infrastrukturen im Landwirtschafts- und

Networking
Organisation von Treffen, um den Mitgliedern
Geschéaftsmoglichkeiten zu eréffnen (Workshops,
gemeinsamer Besuch von Fachmessen usw.)

Kommunikation und Marketing
Beriicksichtigung der Interessen und
Erwartungen der Mitglieder
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Innovationen der Mitglieder und der
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5.5.4. Die Kompetenzzentren (ohne NRP-Beitrage)

Die Kompetenzzentren bezwecken die Forderung der Forschungszusammenarbeit in
Schlisseltechnologien im Rahmen von o&ffentlich-privaten Partnerschaften. Dazu gehoren
insbesondere die fortschrittliche Materialtechnologie, ihre Anwendung und die mechatronischen
Systeme. Die Zusammenarbeit kommt dank den Kompetenzzentren zustande, die strategische
wirtschaftliche Partner mit akademischen Partnern zusammenfihren. So entwickeln sich langfristige
Forschungsprogramme, Projekte und Auftrage, die durch 6ffentliche und private Drittmittel finanziert

werden.

l biofactory competence center

Das BCC konzentriert sich auf
drei Fachgebiete in
Verbindung mit den
Biotechnologien:

- Weiterbildung (Training);

- Consulting fur Biopharma-
und Biotech-
Unternehmen;

- Bereitstellung von R&umen
und Infrastrukturen fiir
Produktions- und
Bildungsaktivitaten der
Unternehmen.

SICH

Swilss Intagrative Contar for Human Health
% linlaue Lempacene Zame. Inahe baaesaf Gk dan:

Das SICHH wurde 2013 von
der Universitat Freiburg
gegriindet. Der Auftrag des
SICHH ist es, den Unternehmen,
Klinikerinnen und Klinikern
sowie den Forscherinnen und
Forschern hochtechnologische
Geréte und hochspezialisierte
Kompetenzen in Biotechnologie,
Medizinaltechnik (MedTech)
und Humanmedizin zur
Verfligung zu stellen. Das Ziel
ist es, die Innovation sowie den
Wissens- und
Technologietransfer zu fordern.
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Das SLL ist ein Forschungs-
und Entwicklungszentrum fur
das Wohnen der Zukunft und
zwar in technischer und
gesellschaftlicher Hinsicht. Es
gehoért zum Swiss Innovation
Park (SIP) und betreibt
interdisziplinére und
interinstitutionelle Forschung.

iIPRINT

Das Institut iPrint ist im

Bereich des Digitaldrucks tatig.

Als Industriepartner leistet es
einen Beitrag an die
technologische Innovation und
zwar im Bereich der
Materialien, der
Geréteentwicklung und der
Verfahren.

ROSAS

Center Fribourg
g

ROSAS ist ein
Kompetenzzentrum im Bereich
der eingebetteten sicheren und
robusten Systeme. Seine
Engineering- und
Beratungsdienstleistungen
erstrecken sich auf wichtige
Bereiche wie Luftfahrt,
Automobil, Eisenbahn,
Maschinen, Energie und
Internetsicherheit.

PLASTICS
INNOVATION

Das PICC ist ein Bildungs-
und Forschungszentrum in
Kunststofftechnologien und
dient den Unternehmen und
Hochschulen als Ort der
Zusammenarbeit und
Innovation. Das PICC hat
sich in den folgenden drei
Bereichen einen Namen
gemacht:

- Herstellung von
Kunstharz;

- Wertschopfung;

- Modellierung und
digitale Simulation von
Prozessen, zur Forderung
der Innovation.



5.6. Die interkantonalen und grenziberschreitenden Plattformen
5.6.1. Regionales Innovationssystem der Westschweiz (RI1S-SO)

Die Innovationsforderung in den Regionen ist fir den Bund von vorrangiger Bedeutung. Die
regionalen Innovationssysteme (RIS) im Sinne der NRP beziehen sich auf funktionale
Wirtschaftsraume, die Uber die fir Innovationsprozesse wesentliche Triple Helix verfligen
(Unternehmen, Hochschulen und offentliche Hand). Sie verfligen tber das nétige Gewicht fur ein
effizientes Dienstleistungsangebot und uber eine gewisse Nahe zu den KMU.

Das interkantonale Programm 2020-2023 der sieben Westschweizer Kantone, zu denen auch der
Kanton Freiburg gehort, ist auf vier Schwerpunkte ausgerichtet: Steuerung und Entwicklung,
individuelle Dienstleistungen, Unterstiitzung bei der Produkt- und Prozessinnovation (Coaching) und
Uberbetriebliche Plattformen (Cluster, Networking-Veranstaltungen). Es setzt die Einfiihrung des
regionalen Innovationssystems der Westschweiz (RIS-SO) fort. Das Programm zielt darauf ab, den
Westschweizer KMU und Start-ups ein immer effizienteres und auf ihre Bedurfnisse zugeschnittenes
Dienstleistungsangebot zur Verfligung zu stellen und zwar im Bereich der Fachwerbung (Cleantech,
Life Sciences, Mikro- & Nanotechnologien sowie Informationstechnologien und Digitalisierung), der
Coaching-Dienstleistungen (Geschaftsinnovation und technologische Innovation) sowie der
Vermittlung von Kontakten zu den Hochschulen und gibt ihnen Zugang zu den entsprechenden
Instrumenten. Gleichzeitig will das Programm die Innovation durch Zusammenarbeit fordern, wie
etwa Uber Partnerschaften zwischen KMU und Start-ups, aber auch mit Grossunternehmen, sowie den
digitalen Wandel und die Synergien zwischen den Akteuren des Wirtschaftsokosystems begtinstigen.
Um diese Ziele zu erreichen und die entsprechenden Dienstleistungen zu erbringen, stiitzt sich das
RIS-SO auf mehrere Hauptpartner: eine fiir die Programmleitung verantwortliche Einheit, vier
Fachplattformen (Alp ICT, BioAlps, CleantechAlps, Micronarc), zwei Coaching-Programme (Platinn
und Alliance) und eine kantonale Zweigstelle pro beteiligtem Kanton (Wirtschaftsforderung Kanton
Freiburg, NECO, Innovaud, OPI, CimArk, Creapole, be-advanced).

Der Kanton Freiburg nimmt am interkantonalen NRP-Programm 2020-2023 der VDK-WS teil, die aus
den sieben Westschweizer Kantonen besteht und Mitglied des RIS-SO ist. Das RIS-SO leistet einen
wichtigen Beitrag an das Wertschopfungssystem Industrie (vgl. Abb. 37). Die Wirtschaftsforderung
(kantonale RIS-SO-Zweigstelle) ist die Anlaufstelle (PoE, Point of Entry) fiir die Freiburger
Unternehmen. Sie gibt ihnen Zugang zu den Leistungen des RIS-SO oder von anderen Organisationen
wie Fri Up, die Cluster (SPC, BIC, CFN) und INNOSQUARE (Gemeinschaftsprojekte).

Abb. 45: RIS-SO — Massnahmen und Finanzierung

—  Steuerung und Entwicklung — VDK-WS — Kantone

— Individuelle Dienstleistungen, - VDK-WS — kantonale Zweigstellen
Eintrittspunkt (PoE)

—  Unterstiitzung bei der Produkt-und ~ — VDK-WS — Platinn
Prozessinnovation (Coaching) — Alliance

—  Uberbetriebliche Plattformen (Cluster, — VDK-WS — Fachplattformen
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Networking-Veranstaltungen)

NElalg

996 000.-

I— 1°992°000.- —l

2020 - 2023 996 °000.-

AP

TECH NATION

Alp ICT ist eine Plattform fir
Networking und
Wissenstransfer im Bereich der
Informations- und
Kommunikationstechnologien.

Cleantech &
| h
APS | S

Cleantech Alps ist eine
Plattform zur Forderung von
sauberen Technologien in der
Westschweiz. Die Cleantech
erstrecken sich auf alle
Technologien, Industrien und
Dienstleistungen, die zum
Schutz und zur Erhaltung der
natlrlichen Ressourcen
beitragen.
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BioAlps ist eine Plattform fiir
Networking und
Wissenstransfer im Bereich der
Life Sciences.

JAAA,
YY"

M5CRONARC | e

Micronarc ist ein einzigartiges
Kompetenzzentrum, das eine
Region mit einer starken
industriellen ldentitat deckt, die
flr ihre Spezialisierung auf
Mikro- und Nanotechnologien
bekannt ist.

Platinn ist eine Plattform, die
darauf abzielt, die
Innovationsfahigkeit der
Unternehmen im Bereich der
Geschaftsinnovation zu
entwickeln, indem sie
motiviert werden und
leichteren Zugang zur
Innovation erhalten.

alliance

POUR INNOVER

Alliance ist ein Programm fir
die Industrie, das den Auftrag
hat, Synergien und F&E-
Projekte zwischen den
Unternehmen, den
Hochschulen und den
Forschungszentren der
Westschweiz zu entwickeln.



5.6.2. Hauptstadtregion Schweiz (HSR)

Der Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR) wurde Ende 2010 gegriindet. Seine Mitglieder sind die
Kantone Bern, Neuenburg, Freiburg, Solothurn und Wallis sowie eine grosse Zahl von Stadten,
Gemeinden und regionalen Organisationen in diesen Kantonen. Mit themen- und projektbezogener
Zusammenarbeit will der Verein die Funktion der Hauptstadtregion (HSR) als Politzentrum stérken
und nutzen - als gleichwertiger Raum und wichtige Schaltstelle zwischen den drei
Metropolitanrdumen Zurich, Basel und Genferseebogen.

Im Rahmen einer ersten summarischen Analyse hat die HSR ihre wichtigsten wirtschaftlichen
Prioritaten festgelegt. Diese Analyse stiitzt sich auf die kantonalen Strategien sowie auf den Austausch
zwischen den kantonalen Dienststellen, die fir die Wirtschaftsférderung zustandig sind. Die Analyse
der wirtschaftlichen Prioritaten der Kantone und Regionen der HSR zeigt, dass die Potenziale zwar
sehr unterschiedlich sind, dass aber auch Gemeinsamkeiten existieren. Die Mdglichkeiten, die gepruft
werden, um das Profil der HSR mit Hilfe gemeinsamer Projekte zu schérfen, konzentrieren sich auf
die folgenden Bereiche:

Erneuerbare Energien im Bausektor

Maschinenindustrie, Prazisionsindustrie / Mikrotechnik und Uhrenindustrie
Gesundheit / Medizintechnik

Informations- und Kommunikationstechnologien

Agrar- und Lebensmittelindustrie

agrwnE

Die Zusammenarbeit der Mitglieder der HSR muss sich auf diese Prioritaten konzentrieren.
Angesichts der Vielfalt der in der Region vorhandenen Cluster und Plattformen muss auf die
Einrichtung einer eigenen Clusterpolitik fur die HSR verzichtet werden.

Die HSR ftritt erganzend und subsidiar in Aktion, wenn sie (ber die interkantonale Zusammenarbeit
einen Mehrwert bieten kann. Die Herausforderung besteht darin, die kantonalen und interkantonalen
Aktivitaten mit Hilfe konkreter Projekte, die einen Mehrwert im Sinne der NRP generieren kbnnen,
gezielt zu erganzen.

Smart Capital Region

Als nationales Politzentrum ist die Hauptstadtregion Schweiz Sitz zahlreicher Unternehmen, die dem
Bund nahestehen (Swisscom, SBB, die Post), und beherbergt auch Infrastrukturunternehmen wie die
BKW, die Groupe e und die BLS. Das Projekt «Smart Capital Region» fordert die intelligente
Nutzung dieser Netzwerke. Das Konzept der «Smart City» soll auf die ganze Hauptstadtregion
Schweiz mit ihren kleineren und grésseren Stadten, Agglomerationen und Il&ndlichen R&umen
ausgeweitet werden. Das Ziel ist es, die Synergien, die von den Unternehmen und Projekten in der
HSR geschaffenen werden, zusammen mit den politischen und wirtschaftlichen Akteuren zu nutzen.
Das Projekt, das mit der Swisscom, der Post, der BKW, der BLS, der Groupe E und dem
Weltpostverein lanciert wurde, basiert auf den drei folgenden Prioritaten: Die aufgestellte Vision muss
auf bestimmte thematische Prioritdten ausgerichtet sein (z.B. intelligentes Bauen, intelligente
Mobilitat, intelligente Stromnetze). Die ersten Resultate sollten bis Ende 2015 vorliegen. Auf dieser
Grundlage muss ein gemeinsamer Verantwortungstrédger bestimmt werden.

Im Rahmen der Gesprache zur Bilanz der ersten vier Jahre der HSR kdnnen weitere Themen
hinzugefugt werden, die unter bestimmten Bedingungen Uber die NRP finanziert werden kdnnen.
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Abb. 46: Hauptstadtregion Schweiz - Massnahmen und Finanzierung

Massnahmen Partner

— Unterstutzung des CFN — Mitglieder des Vereins HSR
(unter Freiburger Leitung) -> Kap.5.5.3

— Unterstitzung des Projekts «<Smart Capital — Mitglieder des Vereins HSR
Region»
(unter Berner Leitung)

— Unterstutzung des Gesundheitsstandorts — Mitglieder des Vereins HSR
HSR

(unter Berner Leitung)

Jahr

2020 - 2023 35°000.- 35°000.-

|— 70°000.- 4'

5.6.3. Verschiedene bikantonale Projekte (Aéropdéle/Broye, VD-FR) und neue Themen

Der Aeroplle der Broye-Region ist der Partner fir die Zukunft einer ganzen Region, was die
Forschung und die wertschopfungsintensiven Bereiche in Luftfahrt, Industrie und Dienstleistungen
rund um den Flugplatz Payerne (VD) betrifft:

400 000 m2 erschlossenes Gebiet;

2900 Meter lange Piste, Anschliisse an Autobahn und Eisenbahn;

Moderne und komplette Luftfahrtinfrastrukturen, einschliesslich fur den Instrumentenflug;
Zolldienste fiir die Passagier- und Warenkontrolle.

Aufgrund der interkantonalen Lage der Broye-Region ist der Kanton Freiburg weiterhin an der
Zusammenarbeit mit der COREB (Communauté régionale de la Broye) und dem Aeropéle interessiert.
Allféllige interkantonale Projekte im Zusammenhang mit dem Aeropdle kdnnen folglich mitfinanziert
werden. Ausserdem konnte sich das Kompetenzzentrum fur autonome Mobilitdt (CCMA) in Freiburg
als interessanter Partner bei der Nutzung des Aeropdle entpuppen und als Plattform fur die
Ausarbeitung von Gemeinschaftsprojekten dienen.

Mdgliche Zusammenarbeit:

DronePole
Schaffung eines Kompetenz- und Zertifizierungszentrums fur Drohnen.

Vorbeugende Instandhaltung in der Luftfahrt.
Die vorbeugende Instandhaltung und Methoden wie die Reliability Centered Maintenance erlauben es,
Pannen vorzubeugen und die Wartungsarbeiten anhand der Zuverldssigkeit der Ausriistung zu planen.

Digitale und elektrische Luftfahrt
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Das Ziel ist es, die Leistungsfahigkeit in der Produktion und im Betrieb von Flugzeugen zu steigern. Deep
Learning und kunstliche Intelligenz kdnnen genutzt werden, um Daten miteinander zu verbinden, zu
bearbeiten, zu analysieren und abzuspeichern.

Abb. 47: Diverse bikantonale Projekte und neue Themen — Massnahmen und Finanzierung

Jahr

2020 - 2023 200°000.- 200°000.-

I— 400°000.- —I

5.6.4. Programm Interreg

Der Kanton Freiburg hat am Programm Interreg V teilgenommen und beabsichtigt, mit dem
Programm Interreg VI A und B fortzufahren: Die Wahl der vom Kanton Freiburg unterstiitzten
Projekte hangt von ihrer Vereinbarkeit mit den Wertschépfungssystemen Industrie und Tourismus ab.
Folglich missen die Projekte mit der NRP und dem kantonalen Umsetzungsprogramm vereinbar sein.
Der Kanton Freiburg nimmt zurzeit als Mitglied am Programm Interreg V A Frankreich-Schweiz (vgl.
www.interreg-francesuisse.org) und als gelegentlicher Partner am Programm Interreg V A Oberrhein
sowie an den Programmen Interreg V B Alpenraum und Nordwesteuropa teil.

Der Kanton Freiburg wird sich prioritdr an Projekten beteiligen, die den Themen des KUP und den
NRP-Kriterien entsprechen, um den Mitteleinsatz zu optimieren und mit den Interreg-Projekten einen
Beitrag an die Wetthewerbsstrategie des Kantons zu leisten.

Das vorliegende KUP Uberlappt das Ende der Programmperiode von Interreg V im Jahr 2020 und den
Beginn der neuen Programmperiode von Interreg VI, die im Jahr 2021 beginnt, sofern dessen
Schwerpunkte die Industrie und den Tourismus abdecken.

Abb. 48: Programm Interreg V / VI — Massnahmen und Finanzierung

Jahr

2020 - 2023 400°000.- 400°000.-

I— 800°000.- —l

Als gelegentlicher Partner des Programms Interreg VV A Oberrhein und der Programme Interreg V B
mdchte der Kanton Freiburg hauptséchlich im Bereich der Innovation Projektchancen nutzen.

Die Wahl der Projekte h&ngt von der kantonalen Strategie ab, die in diesem Dokument beschrieben
wird. So sollen die Ziele der Regionalpolitik mit jenen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
verbunden werden.
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5.7. Die akademischen Akteure

5.7.1. Die Hochschule fur Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR) und ihre
Institute

Die HTA-FR st eine der fiinf Hochschulen fiir Technik der HES-SO. Sie bietet sieben Studiengénge auf
Bachelorebene: Architektur, Chemie, Bauingenieurwissenschaften, Elektrotechnik, Maschinentechnik,
Informatik und Telekommunikation. Sie z&hlt zurzeit etwa 1000 Studierende. Zu ihr gehdrt auch die
Bautechnische Schule, die als hohere Fachschule anerkannt ist. Auf Masterstufe arbeitet die HTA-FR mit
ihren Partnern der HES-SO, der BFH, der FHNW und der ZHAW zusammen. Die zehn
anwendungsorientierten Forschungsinstitute der HTA-FR sind in klar definierten innovativen Bereichen tatig
und stark mit der lokalen Wirtschaft verbunden. Ausserdem bietet die HTA-FR eine Reihe von
Weiterbildungen und Dienstleistungen fur Dritte an.

ChemTech

Institut fiir chemische Technologie

Das Institut ChemTech (bt seine Tatigkeit inder  Das Institut ENERGY unterstitzt und fordert die

anwendungsorientierten und industriellen Entwicklung einer Gesellschaft, die in Bezug auf
Chemie aus und zwar hauptséchlich im Bereich ihre Energieversorgung und ihr

Feinchemie, Pharma-Wirkstoffe, Monomere, Energiemanagement nachhaltig ist. Das Institut
Polymere, neuartige Nanomaterialien, zielt auf die Entwicklung von

nachhaltige Energietrager, Automatisierung der Forschungspartnerschaften mit der Wirtschaft
Prozesse und Umwelt. Die technologische und anderen akademischen Partnern sowie mit
Innovation in chemischen Synthesen und oOffentlichen Kdérperschaften ab. Das Institut sorgt
Prozessen verbunden mit der Suche nach einem  fiir den Wissens- und Technologietransfer in
nachhaltigen Gleichgewicht zwischen den wichtigen Wirtschaftsbranchen wie dem
wirtschaftlichen, 6kologischen und Baugewerbe, der Energieproduktion und -
gesellschaftlichen Aspekten machen aus dem verteilung oder der verarbeitenden Industrie

Institut ChemTech einen wichtigen Partner der (Energieverbraucher).
chemischen Industrie und der anderen Industrien,
die die Chemie als Dienstleistung nutzen.

iCoSys

Institut fiir komplexe Systeme
Das Institut HumanTech bezweckt, die iCoSys zielt auf die technologische Innovation
Lebensqualitit und das Wohlbefinden der im Bereich der komplexen Systeme ab und steht
Menschen dank dem geschickten Einsatz von im Dienste der nachhaltigen
neuen Technologien zu verbessern und so die Wirtschaftsentwicklung und der Bildung. Ein
Fahigkeiten des Einzelnen fur sich aber auch als ~ System wird als komplex bezeichnet, wenn es
Mitglied einer Gesellschaft, die immer sich aus vielen interagierenden Untersystemen
dynamischer, mobiler und globaler wird, zu zusammensetzt und sein Verhalten sowie seine

starken. Das ibergeordnete Ziel des Instituts ist Entwicklung nicht mit einfachen Regeln erfasst
es, ein Smart-Society-Konzept zu entwickeln, das  werden kdnnen. Dieses aufstrebende Fachgebiet
zur parallelen Entwicklung von Technologie und  ist das Kerngebiet des iCoSys und umfasst
Gesellschaft tendiert, um gesellschaftliche Aspekte der Informatik, der intelligenten
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem  Datenanalyse, dem stark verteilten Rechnen, der
menschlichen Wohlbefinden anzugehen. Es nutzt  mathematischen Modellierung und der Systeme
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dafur einen interdisziplinéren und
transdisziplinéren Ansatz und ermutigt
Offentlich-private Partnerschaften.

iPrint

Institut fiir Printing

Das Institut iPrint, dessen Starke in der Inkjet-
Technologie liegt, ist im Bereich des
Digitaldrucks tétig. Als Industriepartner leistet es
einen Beitrag an die technologische Innovation
und zwar im Bereich der Materialien, der
Geréateentwicklung und der Verfahren. Die
anwendungsorientierte Forschung des Instituts ist
multidisziplindr, denn sie verlangt Kompetenzen
auf sehr unterschiedlichen Gebieten,
insbesondere in der Mechanik, Chemie und
Nanotechnologie.

Das Institut iRAP befasst sich beinahe mit der
ganzen Tatigkeitspalette der Kunststofftechnik.
Seine beiden Spezialgebiete sind die Materialien,
ihre Verbesserung und ihre Wahl sowie die
Prozesse zur Entwicklung von
Biokunststoffprodukten. Es konzentriert sich auf
das Spritzgiessen und die Kunststoffextrusion —
die beiden Spitzenbereiche, durch die sich die
Unternehmen des Kunststoffnetzwerks
auszeichnen, das mit dem Institut eng
zusammenarbeitet. Die Tatigkeit des Instituts ist
auf die Gesamtoptimierung des
Herstellungsprozesses ausgerichtet und zwar von
der Wahl des Materials oder seiner Verbesserung
bis zur Herstellung des Produkts und der
Giessform.

SeSi

Sustainable Engineering Systems Institute

Das Sustainable Engineering Systems Institute
(SeSi) befasst sich mit Motoren,
energiesparenden Antrieben und leichten
Strukturen. Das SeSi ist der ideale Partner bei der
Entwicklung von Produkten und Systemen und
zwar von der Idee bis hin zum
Herstellungsprozess. Dank der Beherrschung
verschiedenster Technologien — insbesondere
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von Systemen.

iSIS

Institut fiir Sichere und Intelligente Systeme

Das Institut flr Sichere und Intelligente Systeme
(iS1S) beherrscht die Wertschopfungskette im
Bereich der intelligenten Systeme vom Sensor bis
zum kompletten Informatiksystem. Sicherheit,
nachhaltige Entwicklung und Energieeffizienz
erfordern die Umsetzung von intelligenten,
zuverlassigen und sehr energiesparenden
Systemen. Um diese der Industrie und
Gesellschaft von morgen zur Verfiigung stellen
zu konnen, konzentriert das Institut seine
Forschungstétigkeit auf die Innovation und die
technologische Entwicklung.

iTEC

Institut fiir Bau- und Umwelttechnologien

Das Institut iTEC forscht in der Entwicklung von
Methoden, technologischen Verfahren und
Produkten im Bereich
Bauingenieurwissenschaften und Umwelt. Es
verfiigt Gber ausgewiesene Kompetenzen in
Entwurf, physikalischer Modellierung,
numerischer Simulation, fortschrittlichen
Berechnungs- und Beurteilungsmethoden sowie
Diagnose-, Instandsetzungs- und
Verstarkungsverfahren neuer und bestehender
Bauwerke. Es verfligt auch uber Kompetenzen in
Uberwachung und Monitoring sowie in
experimenteller Uberpriifung des physikalischen,
chemischen und biologischen Verhaltens im
Klein- und Grossversuch.

TRANSFORM

Architektur: Erbe, Konstruktion und Nutzer

Das Institut TRANSFORM erforscht globale,
integrative und interdisziplinare
Architekturansétze zur Transformation der
natlrlichen und gebauten Umwelt. Das Ziel
seiner Forschungsaktivitaten ist die intelligente
Integration von innovativen Prozessen und
Technologien in die Umwandlung des
Wohnraums unter Einbezug der



Elektronik und Informatik — ist das SeSi in der
Lage, die Leistungsféhigkeit und Nachhaltigkeit
der Produkte wie auch die organisatorischen
Aspekte (Industrie 4.0) zu verbessern. Das SeSi
fokussiert sich auf die Entwicklung von
Systemen, die sich an jede neue Phase ihres
Lebenszyklus bis zur Wiederverwertung
anpassen.

Nutzungskriterien und kulturellen Parameter. Das
Institut TRANSFORM strebt ein dynamisches
Gleichgewicht zwischen den menschlichen
Faktoren, dem bewohnten Raum und dem
technologischen Fortschritt sowie eine optimale
Nutzung der Mittel und Ressourcen an. Damit
soll auf die Herausforderungen eingegangen
werden, die sich der Architektur heute stellen.

5.7.2. Hochschule fur Wirtschaft Freiburg (HSW-FR)

Die HSW-FR entwickelt sich laufend weiter und passt sich standig der wirtschaftlichen Realitat sowie
der Marktnachfrage an. Dank dem breit gefacherten Spektrum, der
Qualitat der Studiengange sowie dem Engagement und den Kompetenzen der Dozierenden steigt die
Zahl der Studierenden standig an. Das Wachstum der HSW-FR zeigt sich uberdies im Ausbau ihrer
Aktivitaten im Bereich der angewandten Forschung und Entwicklung. Dank der Ubernahme
zahlreicher Mandate durch ihre Institute vermag sich die HSW-FR als zuverléssiger Partner von
KMU, Grossunternehmen und gemeinnitzigen Organisationen in der Schweiz und im Ausland zu
positionieren.

5.7.3.  Universitat Freiburg

Mathematisch-
Naturwissenschaftliche und
Medizinische Fakultat

Die Mathematisch-
Naturwissenschaftliche Fakultat
bildet die ndchste Generation
von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern sowie von
Arztinnen und Arzten aus, die
dazu berufen sein wird,
zukunftige Herausforderungen
fir unsere Gesellschaft
anzunehmen — insbesondere in
den Bereichen der Life
Sciences, der Biomedizin und
der Nanomaterialien.

Das International Institute of
Management in Technology
(iimt) ist ein fuhrendes
Schweizer Kompetenzzentrum
im Bereich Technologie-
Management und bietet
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Rechtswissenschaftliche
Fakultat

An der
Rechtswissenschaftlichen
Fakultat werden samtliche
Disziplinen des
schweizerischen Rechts —
Privatrecht, 6ffentliches Recht
und Strafrecht — sowie
internationales und Europarecht
unterrichtet. Die Spezialgebiete
sind das Baurecht, der
Foderalismus, das
Religionsrecht und das
internationale Wirtschaftsrecht.

adolphe institute

excellence in pure and applied nanoscience

Das Adolphe-Merkle-Institut
der Universitét Freiburg ist ein
unabhéngiges
Forschungsinstitut, das sich mit
Nano- und
Materialwissenschaft befasst.

Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliche
Fakultat

Die Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliche
Fakultat bietet universitére
Studien in
Betriebswirtschaftslehre,
Volkswirtschaftslehre,
Wirtschaftsinformatik sowie
Kommunikationswissenschaft
und Medienforschung.

HUMAN-IST
HUMAN CENTERED
INTERACTION

Das Institut Human-IST
(Human Centered Interaction
Science and Technology)
widmet sich der Forschung und
Ausbildung im Bereich der
Mensch-Maschine-Interaktion



exzellente Weiterbildung und
innovative Forschung an.
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Die Forschungstatigkeit des
Adolphe-Merkle-Instituts stiitzt
sich auf drei Grundpfeiler:
Grundlagenforschung,
angewandte Forschung in
Zusammenarbeit mit der
lokalen, nationalen und
internationalen Industrie sowie
Auftragsforschung vornehmlich
flr kleine und mittlere
Unternehmen.

und kombiniert dabei
Fachwissen in Informatik,
Psychologie und Soziologie.
Das Institut hat zum Ziel, neue
Technologien fur
Benutzeroberflachen zu
entwickeln und zu beurteilen,
die attraktiv sind und sich fir
ein breites Publikum eignen
sowie mit den
Nachhaltigkeitskriterien
vereinbar sind.



6. KUP 2020-2023: Wertschopfungssystem Tourismus

Die Freiburger Tourismusstrategie — Vision 2030 — will sich das natlrliche und kulturelle Erbe des
Kantons und die besonderen Eigenschaften seiner drei geografischen Regionen (Voralpen, Stéadte,
Seen) zu Nutze machen. Der Kanton Freiburg verfligt aufgrund der Vielfalt und der Dichte der
touristischen Attraktionen noch Uber ein grosses brachliegendes Tourismuspotenzial. Die Vielfalt und
Verschiedenartigkeit der touristischen Infrastrukturen auf dem Kantonsgebiet geben den touristischen
Akteuren die Mdglichkeit, innovativ zu sein und das Tourismusangebot stets neu zu erfinden. Die
touristische Innovation entwickelt sich in diesem Sinne zu einem wichtigen Faktor fiir die Aufwertung
des territorialen Kapitals und indirekt zu einer Strategie, die dank den von ihr ausgeldsten
Investitionen und den erwirtschafteten Ertrdgen das kantonale BIP messhar beeinflusst.

Im Jahr 2016 kam der Staatsrat in seinem Bericht zum Postulat «Haben die touristischen
Entwicklungsziele der Vision 2030 eine Chance, innerhalb der gesetzten Frist, die in flinfzehn Jahren
ablauft, realisiert zu werden?» zum folgenden Schluss: Damit das in der Vision 2030 gesetzte Ziel
erreicht wird und der Tourismus einen wirtschaftlichen Beitrag von 2 Milliarden Franken an das BIP
des Kantons leistet, waren in den kommenden 15 Jahren Investitionen in der Hohe von 1,4 Milliarden
Franken nétig. Die verschiedenen Fonds und finanziellen Mittel, die zur Verfligung stehen, reichen
dafiir nicht aus. Deshalb hat der FTV in Verbindung mit dem Bericht zum Postulat die Projekte nach
ihrer Prioritat geordnet.

Zudem ist ein neuer Punkt zu den anderen grossen Herausforderungen des Freiburger Tourismus,
die bereits im letzten KUP erwéhnt wurden, hinzugekommen: Die kantonale Strategie hat nur
teilweise in regionale Strategien gemiindet. Es gibt immer noch zahlreiche touristische Instanzen und
im Vergleich zu benachbarten Regionen und Destinationen sind die Freiburger Besonderheiten noch
nicht so sichtbar wie gewiinscht.

Angesichts dieser Herausforderungen sieht die kantonale Tourismusstrategie fir die Jahre 2020-
2023 vor, dass in erster Linie die Entwicklung der Tourismusinfrastrukturen unterstitzt, die
touristischen Strukturen vereinfacht und die Starken des Freiburger Tourismus in ein glnstiges
Licht geriickt werden. Die NRP wird also zur Steigerung der Wertschépfung durch die
Tourismusbranche im Kanton beitragen.
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Abb. 49: Wertschépfungssystem Tourismus
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6.1.  Die Entwicklung der Tourismusinfrastrukturen unterstiitzen

Dies ist gemdass der neuen Tourismusstrategie des Bundes einer der Schwerpunkte der NRP. Im
Kanton Freiburg ist es unter anderem das Ziel, den Hotelleriesektor und die Infrastrukturen zu
modernisieren, damit der Empfang und der Aufenthalt, der den Gésten geboten wird, qualitativ stetig
verbessert werden kann. Die NRP wird zusammen mit dem Tourismusférderungsfonds des Kantons
Freiburg Infrastrukturprojekte unterstiitzen, die flir die regionale und Uberregionale Entwicklung des
Tourismus von vorrangiger Bedeutung sind.

In Bezug auf diesen Schwerpunkt wurden vier Bereiche festgelegt, in denen Projekte tber die NRP
unterstiitzt werden konnen:

6.1.1.  Entwicklung von originellen Beherbergungsarten

Die originelle Beherbergung hat sich in den Vereinigten Staaten, Grossbritannien und Frankreich
besonders stark entwickelt. Einer Studie aus dem Jahr 2015 zufolge leistete die originelle
Beherbergung einen wirtschaftlichen Beitrag von 160 Millionen Euro, dies bei einem erwarteten
jahrlichen Wachstum von 20 % zwischen 2015 und 2020. Die originellen Beherbergungsarten sind oft
im hoheren Segment angesiedelt und weisen eine exklusive Innenausstattung und zahlreiche
Zusatzdienstleistungen auf (Champagner, Lieferung von Esskérben mit Produkten aus der Region). Es
handelt sich also um Beherbergung mit hoher Wertschépfung.

Die wichtigsten Entscheidungsfaktoren fiir die Gaste liegen in der Abwechslung, der Originalitat und
der Ruhe. Ausserdem sind sie bereit, flr kurze Aufenthalte eine Distanz von bis zu 300 km
zuriickzulegen. Was die Originalitat betrifft, durfen die Projekttrager ihrer Kreativitat und ihrem
Erfindergeist freien Lauf lassen.

Es gibt bereits mehrere Unterbringungen dieser Art im Kanton wie etwa der Glasdiamant in Merlach
(Baumhaus), die Auberge aux 4 Vents in Freiburg (besonderes Dekor) und die Baumbhiitten in
Villarimboud. Die Nachfrage nimmt zu und das aktuelle Tourismusangebot im Kanton l&sst noch
einige Projekte zu.

6.1.2. Feinschmeckertourisms

Dem Walliser Tourismusobservatorium zufolge sind die Erholung, das Vergniigen und die Lust auf
aussergewohnliche Erfahrungen die grossen Trends des heutigen Tourismus. Deshalb sind die
Destinationen  darum  bemiht, die Verbindung zwischen Gastronomie und lokaler
Lebensmittelproduktion zu nutzen, um die Erwartungen der Gé&ste hinsichtlich kurzer
Versorgungswege, Authentizitdt und Qualitét zu erflllen. Im Gegensatz zu gewissen anderen L&ndern
wie Frankreich oder Italien stellt das kulinarische Angebot nicht die Hauptattraktion fir einen Besuch
der Schweiz dar. Es ist aber trotzdem ein wichtiger Faktor in der Dienstleistungskette. Die grosse Zahl
von Sterne-Restaurants und von Restaurants, die von Gastronomie-Fuhrern bewertet wurden, die
touristischen Attraktionen rund um die Gaumenfreuden (Cailler-Schokoladefabrik, Maison du
Gruyére) und die Anerkennung von bekannten AOP-Produkten wie dem Greyerzer Kése und dem
Vacherin fribourgeois machen aus dem Kanton die Schweizer Region, die fur ihre regionale Kiiche am
beriihmtesten ist und den interessanten USP birgt.
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6.1.3. Alptourisums

Das alpine Erbe ist einer der Trimpfe des Kantons Freiburg. Es besteht sowohl aus Bauten (liber den
Kanton verstreute Alphitten und Ké&sekammern) als auch aus Traditionen und Uberliefertes Know-
how (Alpkéseherstellung, Unterhalt der Gebéude, Viehhaltung, Alpabzug usw.). Damit dieses reiche
Erbe weiterexistiert, ist es wichtig, dass es seinen Beitrag an die Wirtschaft beibeh&lt und verstarkt.

Die Attraktion des Alptourismus ist sehr stark. Der Freiburger Tourismusverband und der
alpwirtschaftliche Verein erhalten jedes Jahr zahlreiche Anfragen fur eine Unterbringung auf der Alp.
Das Angebot ist allerdings nicht ausreichend. Die organisierten Aktivitaten sind sehr gefragt und der
touristische Trend geht klar hin zur Rickkehr zur Natur, zur Authentizitat, zu den Traditionen; alle
diese Begriffe passen bestens auf die Freiburger Alpwirtschaft. Ausserdem stellt dieser Tourismus
eine ausgezeichnete Gelegenheit dar, um die Aktivitdten der Freiburger Seilbahnen zu diversifizieren.

Mit dieser Vision vor Augen wurde im Rahmen des KUP 2016-2019 eine erste Studie von der NRP
unterstiitzt. Das Projekt befasste sich mit der Entwicklung des Tourismusangebots auf der Alp und
insbesondere mit der Unterbringung. Das Vorgehen in Form von Beispielprojekten soll es erlauben,
Merkblétter zu schaffen und Antworten auf rechtliche und raumplanerische Fragen zu geben. Diese
Beispielprojekte werden zurzeit (iber die Freiburgische Landwirtschaftskammer ausgearbeitet. Nach
dieser ersten Phase sind je nach den Gelegenheiten, die sich bieten, weitere Projekte mdglich,
inshesondere die Umsetzung von einem oder mehreren Beispielprojekten.

6.1.4. Projekte basierend der «Vision Voralpen 2030»

Die touristische Entwicklung in den Voralpen ist von grosser Bedeutung, um die Ziele der kantonalen
Tourismusstrategie Vision 2030 zu erreichen. Verschiedene wirtschaftliche und klimatische Faktoren
haben seit einigen Jahren den Betrieb bestimmter Destinationen erschwert. Eine vollstandige Analyse
der Situation wurde deshalb mit dem KUP 2016-2019 unterstiitzt. Die Analyse bestand aus drei
Teilen, von denen einer auf Produkte ausgerichtet war. Dies ist der Rahmen, in dem das Konzept
Mountain Bike Freiburg entwickelt wurde. Das Ziel ist es, Infrastrukturen, Strecken und Produkte
vorzuschlagen, die in Verbindung mit dem Thema Mountainbike stehen. Im Anschluss an die Studie
Voralpen 2030 kénnten mehrere Infrastrukturprojekte fir Mountainbikes entstehen, die mit der NRP
kompatibel sind.

6.2.  Vereinfachung der touristischen Strukturen

Die Vereinfachung der touristischen Strukturen zielt darauf ab, die Dienstleistungserbringer noch
besser zu vernetzen, die Angebote miteinander abzusprechen, Synergien zu nutzen und Skaleneffekte
zu erzielen. Die Resultate der Studie (ber die Umstrukturierung des Freiburger Tourismus (Projekt
DMO-X Lean Management), die von Innotour unterstiitzt wird, werden die grundlegenden Antworten
fur die Umstrukturierung der Freiburger Tourismusinstanzen liefern. Projekte im Anschluss an diese
Analyse sind im Zeitraum 2020-2023 denkbar. Der digitale Wandel stellt die herkdmmlichen
Wirtschafts- und Geschéaftsmodelle in Frage und verlangt einen Perspektivwechsel. Die
Digitalisierung soll die touristische Entwicklung vorantreiben, indem sie die Prozesse vereinfacht, die
viel Personal beanspruchen, und Angebote ermdglicht, die auf die Bedirfnisse der Kunden
zugeschnitten sind. Ausserdem soll die Anwendung von innovativen Technologien und
Geschaftsmodellen gefordert werden, um den Inhalt, die Effizienz und die Attraktivitat des Angebots
weiterzuentwickeln. Die Vereinfachung der Prozesse soll es zudem ermdglichen, den Gésten ein
individuelles Angebot zu unterbreiten.

92



6.3.  Die Nutzung der touristischen Trimpfe Freiburgs

Um mehr Géste anzulocken, mussen die touristischen Trumpfe der Region besser genutzt werden. Die
NRP kann die Entwicklung neuer regionaler und Uberregionaler Produkte unterstitzen, die auf die
aktuellen Bedurfnisse der Géste eingehen. Die Regionen des Kantons Freiburg haben zusammen mit
den regionalen Tourismusorganisationen und dem FTV Uberlegungen angestellt, um magliche
Projekte zu bestimmten, die auf kantonaler und regionaler Ebene umgesetzt werden kénnten.

6.4. Koordination mit den Instrumenten der Tourismuspolitik

Bei der touristischen Innovation ist es besonders wichtig, die Schnittstellen mit der Tourismuspolitik
zu definieren, um die Bereiche gegeneinander abzugrenzen, die einerseits (ber die NRP und
andererseits Uber die bestehenden Instrumente zur Tourismusforderung unterstiitzt werden. Die
folgende Aufstellung bietet einen Uberblick iiber die Analyse, die zusammen mit dem FTV
durchgefuhrt wurde. Daraus geht hervor, dass die gesamte Unterstiitzung des Staats die
Infrastrukturen, Produkte oder touristischen Strukturen betrifft.

- Uber den strategischen Fonds konnen touristische Empfangsstrukturen finanziert werden,
wahrend die NRP die kiinftige Entwicklung und Optimierung dieser Strukturen finanziert.

- Der Marketingfonds finanziert die Werbung fur touristische Produkte, wahrend die NRP die
Entwicklung neuer Produkte unterstitzt.

- Im Bereich der Infrastrukturen ist die Grenze weniger klar gezeichnet: Der Infrastrukturfonds
leistet A-fonds-perdu-Beitrdge an die Zinskosten von Grossprojekten zur Erneuerung von
touristischen Infrastrukturen (auch private: z.B. Hotels), wahrend die NRP durch zinslose
Darlehen hauptsachlich die Diversifizierung der angebotenen Aktivitaten unterstitzt.

Allgemein und wie in der Vision 2030 des Freiburger Tourismus dargelegt, sollten die kantonalen
Projekte Beitrdge von Innotour erhalten, wéhrend die Umsetzung von regionalen Projekten im
Rahmen der NRP unterstiitzt werden kann.

Abb. 50: Finanzierungsquellen fur den Tourismus

Tourismusinfrastrukturen Touristische Empfang

Produkte touristische
Information

Tourismusforderungsfonds Entwicklung: Darlehen

(TFF) Zinskosten: A-fonds-perdu-
Beitrége
Marketingfonds Werbung
A-fonds-perdu-
Beitrége
Strategischer Fonds Strukturkosten
A-fonds-perdu-
Beitrage
NRP (regionale Ebene) Entwicklung: Darlehen Entwicklung Optimierung der
Studien: A-fonds-perdu-Beitrage A-fonds-perdu- Strukturen
Beitrége A-fonds-perdu-
Beitrége
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Innotour (kantonale Entwicklung

Ebene) A-fonds-perdu-

Beitrage

Schweizerische Entwicklung: Darlehen
Gesellschaft fur

Hotelkredit (nur

Hotellerie)

Die NRP-Darlehen waren bisher nicht so erfolgreich wie erhofft, denn nur ein einziges Projekt wurde
mit einem Darlehen unterstiitzt (Berra Bike Park). Die Hauptgrinde dafir liegen darin, dass viele
potenzielle Projekttrager diese Mdoglichkeit nicht kennen und dass der Tourismusférderungsfonds
besser bekannt ist und vorteilhaftere Darlehenskonditionen bei Kreditinstituten anbietet (Darlehen zu
Negativzinsen fiir 6ffentliche Einrichtungen durch die Kreditinstitute, einfachere Burgschaften usw.).
Im Rahmen des KUP 2020-2023 kdnnten mehrere Projekte ein Darlehen benétigen, insbesondere das
Projekt «Maison du jambon de la borne» im Glanebezirk und das Projekt des Besucherparcours im
«Maison du Gruyére».

Abb. 51a: Finanzierungsquellen fiir den Tourismus

Jahr

2020 — 2023 650°000.- 2'000'000.- 650°000.- 2'000'000.-

|— 1'300°000.- |

94



Abb. 51b: Wertschépfungssystem Tourismus — Business Model Canvas

BUSINESS MODEL CANVAS - strategische Achse Tourismus 2020-2023
&y SN ~

Schlisselpartner Schliusselaktivitdten S\R Wertangebote B '|Kundenbeziehungen 3 2 Kundensegmente
WIF Entwicklung der Tourismusinfrastrukturen | Entwicklung der Tourismusinfrastrukturen [Website NRP-Projekttrager
Agglo-FR Soziale Netzwerke Agglo-FR
Regionalverband Greyerz Zweckmassigkeits- oder Machbarkeitsstudien Projekte von Tourismusattraktionen, die den Bau | Werbekampagnen FTV Regionalverband Greyerz
Regionalverband See Projektplanung einer festen Infrastruktur erfordern. Werbekampagnen Schweiz Tourismus Regionalverband See
COREB Darlehen fir Infrastrukturen Projekte fir Hotellerieinfrastrukturen, die Inserate, Presseartikel, Reportagen COREB
Region Sense Vereinfachung der touristischen offentlich zugénglich sind Schaffung von Veranstaltungen Region Sense
Regionalverband Glane-Vivisbach Verstédrkte Vernetzung der Dienstleister Projekte zur Modernisierung des Regionalverband Glane-Vivisbach
FTV Beherbergungssektors und der Infrastrukturen FTV
Fribourg Tourisme & Région Nutzung von Synergien und Skaleneffekten Infrastrukturprojekte fur innovative Unterkiinfte Fribourg Tourisme & Région
Region Murtensee Region Murtensee
Office du tourisme Romont et sa région Errichtung neuer Strukturen und Vereinfachung der touristischen Strukturen Office du tourisme Romont et sa région
Office du tourisme Chatel-St-Denis/Les Paccots |Organisationsmethoden Beschleunigung und Unterstiitzung der Office du tourisme Chatel-St-Denis/Les Paccots
Schwarzsee Tourismus Nutzung der Stirken des Freiburger Strukturreform des Freiburger Tourismus Schwarzsee Tourismus
La Gruyeére Tourisme Tourismus Projekte fiir die Gasteinformation La Gruyeére Tourisme
Office du tourisme Estavayer/Payerne Schaffung von Angeboten zur Nutzung der Office du tourisme Estavayer/Payerne
Lokale Tourismusorganisationen Freiburger USP und von neuen Nutzung der Stirken des Freiburger Lokale Tourismusorganisationen
RegioSuisse Tourismusprodukten, die die Qualitat Tourismus Tourismusdienstleister

verbessern
SECO Projekte fir innovative Attraktionen Gemeinden
Dienststellen des Staats (BRPA, HBA, KGA,...) 9} Projekte zur Nutzung oder Schaffung von USP —

Schliisselressourcen [~ 7 [(Uniaueselling Propositions) Kanile \h@

Projekte, die das materielle und immaterielle

Projekten) Erbe touristisch nutzen Website

Komitee der Tourismusorganisationen Projekte fiir interkantonale Zusammenarbeit (z.B. | Direktverkauf

FTV regionale Naturparke, Jura-Drei-Seen) Verkauf in den Tourismusbiiros

Tourismusdienstleister Telefonische Reservation

Diverse Dienstleister Kauf via mobile Apps

Kantonaler Richtplan, regionale Richtpldane Printmedien

KUP 2020-2023

Programm fiir die Bergregionen

Vision 2030 des Freiburger Tourismus

Vision Voralpen 2030

Postulat Gobet&Hunziker
Kostenstruktur Einnahmequellen
Lohnkosten Projektleiter NRP-Finanzierung (max. 2/3)
Studienkosten, Machbarkeitsstudien Eigenmittel (Cash)
Technologiekosten (erweiterte Realitdt, 3D usw.) Eigenleistungen (Stunden)
Schaffung von Inhalten (Szenarien, Inszenierung) Unterstitzung Dienststellen (Gemeinden, Regionen, Kanton, Bund)
Grafikkosten (Website, Bilder, Infografiken) Sponsoring Institutionen (LORO, Stiftungen usw.)
Werbekosten Partizipative Unterstiitzung (Spendenaufruf, Crowdfunding usw.)
Unterhaltskosten
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7. KUP 2020-2023: Unterstltzung der Regionen — Innoreg FR

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Regionen fiir die Umsetzung der NRP stitzt sich
auf den Verein Innoreg FR, der von den Freiburger Regionen gegriindet wurde und seit November
2009 von einem Koordinator geleitet wird. Der Verein arbeitet bei der Umsetzung der NRP eng mit
der WIF zusammen und hat folgende Aufgaben:

- Er startet Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) des Kantons Freiburg in
Zusammenarbeit mit den Freiburger Regionen und Wirtschaftsakteuren und unterstutzt die
Projekttrager. Die Unterstiitzung reicht von der Zusammenstellung der Antragsdossiers flr
Finanzhilfen bis zu deren Ubermittlung an die WIF.

- Erinformiert die Freiburger Akteure tber die Mdglichkeiten, die Mittel und die Verfahren der
NRP.

Innoreg FR spielt auch eine wichtige Rolle bei der Beurteilung der Ziele, die wahrend einer NRP-
Umsetzungsphase erreicht wurden, und hilft bei der Vorbereitung des KUP der folgenden Phase.

Die Regionen werden in die Arbeit von Innoreg FR einbezogen. Sie halten im Rahmen der
Begleitgruppe, die sie bilden, regelméssige Sitzungen ab, um ihre Erfahrungen im Bereich der NRP
auszutauschen und die Lancierung von inter- und Uberregionalen Projekten zu koordinieren. Die
Begleitgruppe wird vom Koordinator geleitet.

Der Kanton schliesst mit dem Verein Innoreg FR eine Leistungsvereinbarung ab, die den Auftrag des
Vereins im Rahmen der NRP-Umsetzung festlegt. Die Vereinbarung definiert die Leistungen des
Koordinators und der Regionen, die Indikatoren, mit denen die Resultate gemessen werden konnen,
die Modalitaten fur die Finanzierung der Leistungen sowie das Reporting und Monitoring. Der
Vorstand des Vereins besteht aus dem Présidenten, dem Vizeprasidenten, dem Koordinator, einem
Vertreter der Gemeinden und einem Vertreter der WIF als Gast. Der Vorstand halt regelmassige
Sitzungen ab, um die Tétigkeit von Innoreg FR zu verfolgen.

Abb. 52a: INNOREG-FR - Finanzierung

Jahr

2020 — 2023 333°000.- 667°000.-

I— 1°000°000.- —l
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Abb. 52b: Innoreg FR — Business Model Canvas

Schliisselpartner

WIF
Regionalverbande

Freiburger Tourismusverband
Regionale Tourismusorganisationen
Terroir Fribourg

GastroFribourg

HIKF
Freiburgischer Arbeitgeberverband (UPCF)
FPE

SECO
RegioSuisse

BUSINESS MODEL CANVAS - INNOREG FR 2020-2023

Schlisselaktivititen )
L

Unterstiitzung von Projekttragern
Unterstiitzung der Projekttrager vom
"Brainstorming" bis zum Erhalt von NRP-
Forderbeitragen.

Projektlancierung
Konzeptentwicklung fiir NRP-Projekte vom
Brainstorming bis zur NRP-Antragstellung

Information iiber die Moglichkeiten der
Information des Zielpublikums tber die
Schwerpunkte des NRP-Programms, die
Projektmoglichkeiten und die Verfahren

Koordination mit den Regionen /WIF
Die Plattform der Regionen unterhalten und die
Zusammenarbeit mit der WIF gewahrleisten

Wertangebote
®

Innoreg-FRist die erste Anlaufstelle fiir
NRP-Forderantrige und bietet den
Projekttrdgern unentgeltliche
Unterstitzung

Innoreg-FR spielt eine Schliisselrolle bei
der Lancierung und Entwicklung von NRP-

Projekten

Innoreg-FR gehort zu den Hauptakteuren,

—~
Kundenbeziehungen N 2

Unterstiitzung der Projekttrager
Vernetzung potenzieller Partner

Sitzungen mit Projekttragern

Projektlancierung
Sitzungen mit Projekttragern
Kontaktaufnahme und Vernetzung mit
potenziellen Partnern
Information iiber die Moglichkeiten der
Prasentation der NRP an Veranstaltungen

Informationsmaterial (gedruckt und digital)

Koordination mit den Regionen /WIF
Sitzungen mit Regionen / WIF

Kundensegmente

NRP-Projekttrager:
Regionalverbénde
Gemeinden
Oberamter

Freiburger Tourismusverband

Regionale Tourismusorganisationen

Lokale Tourismusorganisationen
Tourismusdienstleister

Dachorganisationen

Unternehmen und Start-ups
Akademische Akteure

Projekte und Auftrage
Miete und Nebenkosten

Allgemeine Kosten und Bankspesen

Beitrdge und Beteiligungen

Lohn und Leistungen Koordinator Innoreg-FR

CHF 493'600.-|NRP-Finanzierung
CHF 472'000.-|Beitrége der Regionen
CHF 35'200.-

Fri Up
was die Kommunikation im Bereich der
Innosquare . .
- NRP im Kanton betrifft a2
Schliisselressourcen Kanale
Innoreg-FRist die Schnittstelle zwischen .
Kantonales Umsetzungsprogramm . Website WIF
. dem Kanton, den Regionen und den ) .
Weisungen des SECO R ~ . Websites der Regionen
R potenziellen Projekttrigern . . o
Kontakt mit WIF Informationsmaterial (gedruckt und digital)
Kontakt mit den Regionen Prasentation der NRP an Veranstaltungen
Kontakt mit den Tourismuspartnern Sitzungen mit Projekttragern
Kontakt mit den Wirtschaftspartnern Networking
Kontaktaufnahme
Kostenstruktur Einnahmequellen

CHF 8'400.-| Mittel fiir regionale Planungsstudien

CHF 2'800.-

CHF 1'000'000.|
CHF 2'000.-

CHF 91 '000.-
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8. KUP 2020-2023: Programm flr die Bergregionen

Fur den Zeitraum 2020-2023 soll die NRP das Gewicht auf die Bergregionen legen. Dieser Entscheid
grundet auf den bedeutenden Herausforderungen, mit denen die Alpenregionen konfrontiert sind, und
wird durch diverse parlamentarische Vorstosse gestiitzt, mit denen vom Bund verlangt wird, dass er
sich verstarkt fir die Bergregionen einsetzt, wie etwa mit dem Postulat 15.3228 Brand Uber die
Entwicklungsperspektiven des Alpenbogens oder der Interpellation 17.4248 Candinas, die die
Wirkung der NRP in strukturschwachen Bergdérfern hinterfragt.

Eine wichtige Massnahme, um dieser Problematik zu begegnen, ist das Berggebietsprogramm (BGP),
das im Rahmen der NRP Uber die ungenutzten Mittel des Tourismus-Impulsprogramms 2016-2019
finanziert wird. Es ist also vorgesehen, 20 Millionen Franken a-fond-perdu zu investieren und
Darlehen in der Hohe von 80 Millionen Franken zu gewahren.

Das Berggebietsprogramm zielt darauf ab, die Entwicklung in den Bergregionen und insbesondere in
den landlichen Randgebieten zu stimulieren. Mit A-fonds-perdu-Beitrdgen und Darlehen sollen lokale
Projekte unterstutzt werden, die die Wettbewerbsféhigkeit der Bergregionen verbessern. Ebenfalls
gefordert werden die Aktivierung strategischer Partnerschaften, die Verstirkung des Dialogs und der
Ausbau des Wissens Uber die Bergregionen.

Das Berggebietsprogramm wird grosstenteils unabhangig vom KUP umgesetzt. Der Bund arbeitet den
genauen Inhalt des Programms zurzeit noch mit den Kantonen aus. Die Darlehen werden Uber das
KUP gewéhrt. Da die meisten NRP-Darlehen bereits fur Tourismusinfrastrukturen bestimmt sind,
missen keine zusatzlichen Bedingungen erflllt werden. Die Kantone reichen einen einzigen Antrag
um NRP-Darlehen ein, die mit den tblichen Mitteln des Bundes und (ber das Berggebietsprogramm
finanziert werden.

Ein Workshop fir die Lancierung des Berggebietsprogramms fand am 10. Januar statt und fiihrte das
SECO mit den Kantonen und verschiedenen Organisationen zusammen, um den Inhalt des Programms
zu besprechen. Im Anschluss an diesen Workshop wurde eine Arbeitsgruppe mit rund zwanzig
Mitgliedern geschaffen, um den Inhalt genauer zu umreissen und die Kriterien fur das Programm
festzulegen. Der Kanton Freiburg ist nicht direkt in der Arbeitsgruppe vertreten, leitet aber seine
Empfehlungen an den Kanton Neuenburg weiter, der zusammen mit dem Kanton Wallis die
Westschweizer Kantone in der Arbeitsgruppe vertritt. Der Geltungsbereich und die Kriterien fiir die
Gewadhrung der Mittel stehen bis jetzt noch nicht fest. Es folgt ein Vergleich zwischen dem Vorschlag
des SECO und der Antwort der WIF:

Abb. 53: Berggebietsprogramm — Gemeinden im Geltungsbereich

Territorialer Geltungsbereich Gewédhrung von Mitteln (zu
gleichen Teilen Bund/Kanton)
SECO (25.01/30.01) | 1 Gemeinde (Jaun) CHF 600'000.- (Anteil Bund)
Kanton (08.02) 17 Gemeinden (Haut-Intyamon, CHF 300'000.- (noch unbestétigt)

Botterens, Broc, Chatel-sur-
Montsalvens, Corbiéres, Crésuz,
Grandvillard, Gruyeéres, Hauteville,
Jaun, La Roche, Bas-Intyamon,
Val-de-Charmey, Plaffeien,
Plasselb, Chatel-St-Denis,
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| | Semsales) | |

Bei der Bestimmung der angesprochenen Gemeinden hat der Kanton die folgenden Kriterien
angewendet:

- Gemeinden ostlich des Greyerzersees und der Autobahn A12

- Beschrankung auf 15 % der Kantonsbevdélkerung und auf 45 % des Kantonsgebiets

- Vorliegen von touristischen Entwicklungsschwerpunkten, die Anlass zu Projekten geben
kdnnten

- Madglichkeiten zur Unterstiitzung der anséssigen lokalen Wirtschaft

Mdogliche Forderobjekte flir den Kanton Freiburg sind Projekte aus der Studie Voralpen 2030,
touristische Infrastrukturprojekte in den Voralpen, touristische Produkte zum Ausgleich von
saisonalen Schwankungen in den betroffenen Destinationen, Industrieprojekte in Verbindung mit Holz
und Kleinprojekte.

Abb. 54: Berggebietsprogramm - Finanzierung

Jahr

2020 — 2023 300'000.- 300°000.-

I— 600"000.- 4'
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Q. Kompatibilitat des KUP 2020-2023

9.1.  Ubereinstimmung mit den strategischen Planungsinstrumenten

Das KUP zur NRP sttzt sich strategisch auf die kantonale Wirtschafts- und Tourismuspolitik ab und
tragt zur Realisierung ihrer Ziele bei — dies unter Beruicksichtigung der Kriterien der Regionalpolitik.
Das Programm ist auch auf die Ziele des neuen kantonalen Richtplans abgestimmt.

Das KUP stimmt mit den verschiedenen strategischen Planungsinstrumenten des Kantons (berein. Bei
der Umsetzung wird die Vereinbarkeit gewéhrleistet, indem fiir jedes NRP-Projekt alle Instanzen um
Stellungnahme gebeten werden, in deren Fachgebiet das Projekt fallt.

Kantonszentrum und Regionalzentren als treibende <Kraft

Wie mit dem KUP fur den Zeitraum 2016-2019 wird die NRP auch wéhrend der neuen Phase zur
Starkung des Kantonszentrums und der Regionalzentren beitragen, um die Wirtschaftsentwicklung des
ganzen Kantons voranzutreiben. Die Leistungen von Fri Up, den thematischen Clustern und von
INNOSQUARE richten sich an die Freiburger KMU und Start-ups auf dem ganzen Kantonsgebiet.
Die touristischen Projekte sind auf die touristischen Entwicklungsschwerpunkte von kantonaler und
regionaler Bedeutung ausgerichtet. Die NRP ermdglicht es, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen
des Kantons zu stérken.

9.2.  Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der nachhaltigen
Entwicklung

Die Ubergeordneten strategischen Leitlinien des KUP 2020-2023 wurden auf ihre Vereinbarkeit mit
den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung geprift, damit allfallige Zielkonflikte aufgedeckt und
Verbesserungsmoglichkeiten von vornherein identifiziert werden konnen. Das dafur verwendete
Bewertungsinstrument ist der «Kompass 21», der von der Einheit flir nachhaltige Entwicklung des
Infrastrukturdepartements des Kantons Waadt zur Verfugung gestellt wird. Da der Kanton Freiburg
fir die Beurteilung der Nachhaltigkeit aller seiner Strategien und Programme den Kompass 21
verwendet, wurde er aus Griinden der Koharenz auch fiir dieses Projekt verwendet. Fiir die Bewertung
des KUP 2020-2023 und der einzelnen Bereiche der kantonalen Strategie wurde also der
Waadtlander Kompass 21 verwendet. Die Beurteilung der Nachhaltigkeit eines Projekts oder eines
Programms mit dem Kompass 21 stiitzt sich auf die folgenden Kriterien:

Abb. 55: Die Schwerpunkte der nachhaltigen Entwicklung

Wirtschaft Gesellschaft

1.1. Wertschépfung und 2.1.Biologische Vielfalt und 3.1. Gesundheit und Vorsorge
Verteilung des Wohlstands Naturraum 3.2. Ausbildung, sportliche und
1.2.Rahmenbedingungen fir ~ 2.2.Energie kulturelle Tétigkeiten
die Wirtschaft 2.3. Mobilitat und Raum 3.3.Soziale Kohasion
1.3. Wetthewerbsfahigkeit der ~ 2-4.Ressourcenverbrauchund  3.4.Lebensraum und
Wirtschaft und Innovation Wiederverwertung offentlicher Raum
1.4. Offentliche Finanzen 2.5.Umgang mit Boden und 3.5.Recht und Sicherheit
1.5. Machbarkeit des Projekts Wasser 3.6. Fuihrung, Politik und
1.6. Bediirfnisbezogenheit und 2.6 Qualitat der Innen- und Vereine
Angemessenheit des Aussenluft
Projekts 2.7.Klimawandel und Risiken
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KUP 2020-2023 Bewertat mit
- "x" (nicht betroffen)
1.1.Wertschépfung UMWELT T

1.2, Rahmenbedingungen 2.1, Biodiversitat

2.5. Wasser und Boden
2.6, Luft

2.7. Risiken
GESELLSCHAFT 1/6
3.5. Recht und Sicherheit

3.6, Governance

3.4, Lebensraum 1.3, Wettbewerbsf.

3. Soziale Kohdsion 1.4, Off, Finanzen

3.2, Ausbildung < 1.5. Machbarkeit

3.1.Gesundheit 1.6, Angemessenheit

2.4, Ressourcenverbrauch 2.2, Energie Eewzrtung_s_sl:eﬂg :
— A& =Sehr ginstig
2.3. Mobilitat G = Sehr unginstig

Die Beurteilung der Nachhaltigkeit des Programms zeigt, dass die vorgeschlagenen Massnahmen sehr
positive Auswirkungen auf die Wirtschaft haben. Die Auswirkungen auf die Umwelt sind positiv oder
neutral und die Auswirkungen auf die Gesellschaft eher positiv.

9.2.1. Zusammenfassung der Beurteilung mit dem Kompass 21
Wirtschaft

Die Bereiche des KUP weisen bei den sechs wirtschaftlichen Kriterien eine sehr positive Wirkung auf.
Sie zielen genau darauf ab, Mehrwert und Arbeitspléatze zu schaffen, die Produktivitat zu steigern und
das lokale Wirtschaftsumfeld positiv zu beeinflussen. In der Tat haben die drei strategischen
Schwerpunkte im industriellen Bereich und die Technologieplattformen einen sehr guinstigen Einfluss
auf die Entwicklungsaussichten bei den  wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der
Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation. Die vorgesehenen Massnahmen verbessern die
Rahmenbedingungen  der  Freiburger Wirtschaft und férdern die Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Eines der obersten Ziele bleibt, langfristig das kantonale BIP
positiv zu beeinflussen.

Umwelt

Was die nachhaltige Entwicklung betrifft, werden die Auswirkungen auf die Umwelt als sehr giinstig
beurteilt. Die Entwicklung der drei Cluster (SPC, BIC, CFN), die sich diverser Umweltfragen
annehmen (nachhaltiges Bauen, biobasierte Kunststoffe, Verwertung von Biomasse usw.) sowie die
Projekte in Verbindung mit der «Smart-Territory»-Strategie tragen zu dieser positiven Beurteilung bei.

Die mit dem Programm verfolgte Strategie zur touristischen Innovation soll gezieltere Investitionen in
Strukturen ermdglichen, die ihren wirtschaftlichen Nutzen erwiesen haben. Eine entsprechende Studie
ist zurzeit unter der Leitung des Freiburger Tourismusverbands im Gange. Diese Studie soll
vermeiden, dass im Kanton finanzielle und — indirekt — nattirliche Ressourcen verschwendet werden.
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Gesellschaft

Die gesellschaftliche Dimension wird mit einigen Vorbehalten im Bereich der Industrie positiv
beurteilt. Die Entwicklung von Projekten im Bereich des Smart Territory zielt darauf ab, das
Lebensumfeld der Bevoélkerung des Kantons zu verbessern und zwar tber mogliche éffentlich-private
Partnerschaften.

Die positive Beurteilung des KUP 2020-20023 wird auch durch den gesellschaftlichen Aspekt der
touristischen Handlungsachse bestarkt. Denn Projekte zum Schutz des kulturellen Erbes, zur
Aufwertung der Landschaft und zur kulturellen und gesellschaftlichen Belebung sind vorgesehen,
wenn sie auf die Freiburger Besonderheiten ausgerichtet sind.

Verbesserungen sind hingegen immer mdglich. Insbesondere miissen bei der Beurteilung der Projekte
wichtige Kriterien wie etwa die Barrierefreiheit und die Bedirfnisse von Betagten besonders beachtet
werden.

102



10.

10.1.

Umsetzung der NRP

Beurteilung des Antragsdossiers

Zusammenstellung des Antragsdossiers

Projekttrager, die NRP-Beitrdge erhalten mochten, muissen der WIF ein ausgefulltes und
unterschriebenes Formular, das eine Selbstbeurteilung des Projekts hinsichtlich der Erfillung der
NRP-KTriterien enthélt, sowie einen Businessplan mit den folgenden Elementen einreichen:

O

O

Zusammenfassung: Kurzbeschrieb des Projekts und der beim Kanton Freiburg beantragten
Finanzhilfe sowie Informationen tber die antragstellende Firma oder Organisation;
Firma/Organisation: Rechtsform, Eigentimer oder Mitglieder, Partner, Entwicklung bis
heute, Kapitalstruktur oder Finanzierungsquellen;

Angaben flr die Beurteilung des Projekts: Kontext und allgemeiner Nutzen, qualitative und
guantitative Ziele, erwartete Resultate und Wirkung, Aufgabenplanung (Fristen,
Meilensteine), Erhalt oder Schaffung von Arbeitsplétzen, Liste der Daten, die genutzt werden
kdnnen, um die Wirkung des Projekts auf die kantonale Wirtschaft zu messen;

Markte: Absatzmarkte (Potenzial, Marktanteil und Wachstum), Kundenstruktur,
Wettbewerbsanalyse;

Rahmenbedingungen: regionale oder kantonale Verankerung, Umweltwirkung des Projekts,
gesellschaftliche Auswirkungen (z.B. auf die Bildung und die Lebensqualitat);

Finanzen: Finanzierungsquellen und Finanzplan fir die Dauer des Projekts, Planbilanz und
Planerfolgsrechnung fur die Dauer des Projekts, beantragte NRP-Forderbeitrage (Zeitraum
und Art der benétigten Mittel), Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads fur die Dauer des
Projekts und Vorausschatzung fir funf weitere Jahre;

Risikoanalyse: Inventar der Risiken (menschliche, organisatorische, technologische,
finanzielle usw.), Risikoklassifizierung nach Ausmass der Wirkung auf das Projekt,
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadens, Identifizierung der besonders risikoreichen Phasen
oder Punkte des Projektes und vorgesehene Korrekturmassnahmen.

Projektauswahl

Jedes NRP-Antragsdossier wird anhand der folgenden Kriterien untersucht, um abzukléren, wie weit
es mit den regionalpolitischen Zielen tibereinstimmt:

O
O
@)
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Vereinbarkeit mit dem KUP zur NRP;
Beitrag zum Erhalt oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Kanton Freiburg;
Verbesserung der Exportfahigkeit der Unternehmen und der gesamten Region sowie
Begunstigung des Guter- und Dienstleistungsexports in andere Regionen, Kantone und
Lander;
Beitrag an die nachhaltige Entwicklung des Kantons Freiburg;
Innovationspotenzial fir den Kanton Freiburg:

e neues Produkt oder neue Dienstleistung

e neues (Produktions-)Verfahren

e neues Organisationsmodell
Férderung von Unternehmergeist und Unternehmenslust in den Regionen;
langfristige Tragfahigkeit ohne NRP-Beitrage;
Finanzierung mit Eigenmitteln von mindestens 20 % bis 50 % der Gesamtkosten (der
verlangte Eigenmittelanteil hangt von der Art des Projekts ab);
Positiver Einfluss auf die Vernetzung der Akteure in der Region und darlber hinaus;
Ubereinstimmung mit den Gesetzesgrundlagen des Bundes und des Kantons.



Die WIF verfasst eine Stellungnahme zuhanden der Entscheidungsorgane und stiitzt sich dabei auf die
Bewertung des Projekts nach den NRP-Auswahlkriterien und die Stellungnahmen der betroffenen
Instanzen.

Bewertung der Nachhaltigkeit

Die Projekttrager mussen auf dem NRP-Antragsformular den Beitrag ihres Projekts an die nachhaltige
Entwicklung beurteilen. Falls die Bewertung grosse Risiken oder Konflikte zwischen zwei
Schwerpunkten der nachhaltigen Entwicklung aufdeckt, findet ein Gesprach mit dem Antragsteller
statt, um abzuklaren, auf welche Art und Weise das Projekt verbessert werden kann.

Koordination mit den Sektoralpolitiken

Fir jedes NRP-Projekt, das eine der relevanten Sektoralpolitiken betrifft, oder das eine territoriale
Wirkung entfaltet, werden die zustidndigen Dienststellen der Kantonsverwaltung um Stellungnahme
gebeten.

10.2. Entscheidungsorgane

Uber Antrage um NRP-Finanzhilfen in der Hohe von 30 000 bis 300 000 CHF entscheidet die
Kommission fir Wirtschaftsforderungsmassnahmen, die vom Volkswirtschaftsdirektor présidiert wird.
Belaufen sich die beantragten Finanzhilfen auf Gber 300 000 CHF, so gibt die Kommission fir
Wirtschaftsforderungsmassnahmen eine Stellungnahme zuhanden des Staatsrats ab, der Uber die
Vergabe der Finanzhilfe entscheidet. Liegt die beantragte Finanzhilfe unter 30 000 CHF entscheidet
die Volkswirtschaftsdirektion tiber das Gesuch.

10.3. Projektiiberwachung

Die Wirtschaftsférderung ist dafiir zusténdig, die Umsetzung der Projekte zu Gberwachen. Sie verfiigt
zu diesem Zweck uber die folgenden Instrumente:

o Fur jedes Projekt wird zwischen dem Projekttrager und der Volkswirtschaftsdirektion eine
Projektvereinbarung abgeschlossen. Die Projektvereinbarung legt insbesondere die
verfolgten Ziele, die Indikatoren zur Bemessung des Realisierungsgrads, die Pflichten des
Projekttragers und die Zahlungsmodalitaten fest.

o Geméss Projektvereinbarung muss jeder  Projekttrdger zusammen mit  der
Schlussabrechnung einen Bericht lber die gesamte Umsetzung des Projekts vorlegen. Fur
langer dauernde Projekte werden zusatzlich zum  Schlussbericht regelmé&ssige
Zwischenberichte verlangt.

o Das finanzielle Projektmonitoring erfolgt Uber die Datenbank CHMOS. Dieses
Monitoringsystem ermdglicht eine erganzende Kontrolle zum System, das im Kanton Freiburg
fir die Uberwachung des Finanzhaushaltes zur Anwendung kommt. Ausserdem erleichtert es
die Erstellung der Jahresberichte tiber die Umsetzung der NRP zuhanden des Bundes.

o Eine externe Beurteilung einzelner Projekte kann auf Antrag der Kommission fir
Wirtschaftsforderungsmassnahmen oder auf Antrag des Staatsrats von der WIF in Auftrag
gegeben werden.

10.4. Umsetzungskontrolle des KUP 2020-2023

Die Umsetzungskontrolle des KUP 2020-2023 stlitzt sich auf drei Elemente: die Datenbank CHMOS,
das Buchhaltungsprogramm SAP und das Leistungscontrolling.

Datenbank CHMOS

Fir die gesamte Geltungsdauer des KUP 2020-2023 werden in der Datenbank CHMOS Angaben zu
den folgenden Phasen der Projekte erfasst:
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- 1. Phase: Nach Genehmigung und Unterzeichnung der Projektvereinbarung wird das Projekt
in CHMOS im Abschnitt «Projekte», der die allgemeinen Projektinformationen enthélt,
erfasst.

- 2. Phase: Gestiitzt auf die Antrdge um Auszahlung der NRP-Beitrage werden in CHMOS die
Abschnitte «Kosten» und «Zahlungen» ausgefillt, dies nach Prifung des Berichts, den der
Projekttrager geméass den Bestimmungen der Projektvereinbarung einreicht.

- 3. Phase: Bei Abschluss des Projekts werden nach Prifung des Schlussberichts und der
Abrechnungen die letzten Angaben erfasst und das Dossier wird geschlossen.

Die Datenbank CHMOS liefert wahrend der ganzen Umsetzungsphase des Programms aktuelle
Angaben (ber den Verbrauch der finanziellen Mittel der Regionalpolitik.

Buchhaltungsprogramm SAP

Die WIF stellt die finanzielle Uberwachung des KUP 2020-2023 mit Hilfe des
Buchhaltungsprogramms SAP sicher. Sie ist dafiir zustadndig, die fir die Regionalpolitik verfligbaren
Mittel des Bundes und des Kantons standig zu berwachen. Vor jeder Auszahlung wird kontrolliert,
ob sie berechtigt ist und den Vorgaben entspricht (Projektvereinbarung, Berichte des Projekttragers).
Danach werden die Buchungen und Zahlungsbefehle an die Finanzverwaltung weitergeleitet.

Leistungscontrolling

Das Leistungscontrolling erfolgt iber den Jahresbericht und den vierjahrlichen Bericht zuhanden des
Bundes. Der Jahresbericht an den Bund umfasst die Gesamtbewertung der Projektumsetzung und des
KUP fir das zuriickliegende Jahr. Er gibt namentlich Auskunft tGber:

- den Stand der verschiedenen Aktionen des Programmes;

- die Liste der genehmigten Projekte;

- den Stand der Bundesmittel;

- die Analyse der Programmvereinbarung pro Kapitel;

- den Antrag um Auszahlung der Bundesbeitrage fiir das folgende Jahr.

Im vierjahrlichen Bericht an den Bund wird Bilanz tiber die Phase 2020-2023 gezogen. Die Bewertung
bezieht sich auf die gesamten vier Jahre und bietet einen Uberblick tber alle unterstiitzten Projekte.
Darin werden auch die Erkenntnisse aus dieser Umsetzungsphase aufgefihrt.

Mit diesen beiden Berichten kann gepruft werden, ob die Ziele erreicht wurden, die in der
Programmvereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton zur Umsetzung der NRP gesetzt
wurden.
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11. Antrag an den Bund fir die Phase 2020-2023

11.1.

Gesuch um Ausdehnung des Wirkungsbereichs der NRP

Da alle Gemeinden des unteren Sensebezirks die gleichen Entwicklungsschwierigkeiten
und -moglichkeiten aufweisen, verlangt der Kanton Freiburg vom Bund erneut, dass er die drei
Gemeinden des unteren Sensebezirks, ndmlich Bdsingen, Schmitten und Wiinnewil-Flamatt gestitzt
auf Artikel 1 Abs. 2 Bst. a der Bundesverordnung iber Regionalpolitik in den Wirkungsbereich der
NRP einschliesst.

>
>

Dieser Antrag wird wie folgt begriindet:

Auch wenn die drei Gemeinden rein statistisch gesehen zur Agglomeration Bern zéhlen,
stehen sie politisch und rdumlich unter anderen Einflissen (sie sind Mitglieder der Region
Sense), wie andere Freiburger und Schweizer Gemeinden in der Nahe grosserer
Agglomerationen.

In Bezug auf die Raumplanung beteiligen sich diese Gemeinden an der Ausarbeitung und
Umsetzung des regionalen Richtplans des Sensebezirks und nehmen unseres Wissens nicht an
den Arbeiten der Agglomeration Bern teil.

Diese Gemeinden haben gleiche oder &hnliche Entwicklungsschwierigkeiten und -
mdoglichkeiten wie das lbrige Gebiet des Kantons Freiburg. Es gibt beispielsweise keinen
objektiven Grund angesichts der gleichgelagerten Schwierigkeiten (Pendleranteil,
Zugehorigkeit  zu  unterschiedlichen  Regionalverbédnden,  Mobilitadt),  Schmitten
auszuschliessen, aber Dudingen einzuschliessen, oder Winnenwil-Flamatt auszuschliessen,
aber Uberstorf einzuschliessen;

In der Studie der Credit Suisse vom November 2018 «Standortqualitat 2025: Ausblick nach
der Steuerreform» zeigt sich ein grosser Unterschied zwischen der Region 45 Sense mit einem
IQL (Standortqualitatsindikator) von -1,06, die den 73. Rang einnimmt, und der benachbarten
Region Bern mit einem IQL von 0,56 auf Rang 26. Zum Vergleich weist die Agglomeration
Freiburg innerhalb der Region Saane einen IQL von -0,53 auf und steht auf Rang 57.

Die betroffenen Gemeinden gehorten in den Wirkungskreis des Investitionshilfegesetzes
(IHG).

Gemass dem kantonalen Richtplan befinden sich diese Gemeinden in einer vorrangigen
Region. Sie sind auch ein Motor fur die Wirtschaftsentwicklung des unteren Sensebezirks aus,
der dank seiner N&he zur Eisenbahnlinie Freiburg-Bern und der Autobahn A12 iber ein
vielversprechendes Entwicklungspotenzial verfiigt.

Das Bestreben der NRP, im Rahmen funktionaler Rdume zu arbeiten, und die Strategie des
KUP 2020-2023, die auf die Unterstiitzung von Unternehmen (Wertschopfungssystem
Industrie) und die Férderung des Tourismus (Wertschopfungssystem Tourismus) ausgerichtet
ist, setzen die verschiedenen Regionen nicht miteinander in Konkurrenz, sondern nutzen
vielmehr ihre  Synergien fiir die Unterstitzung innovativer Projekte. Die
Agglomerationspolitik 2016+ unterstiitzt und foérdert die Zusammenarbeit zwischen den
Handlungsraumen und schafft einen Rahmen, der die Wirtschaftsentwicklung beglnstigt.

Die Gemeinden haben im September 2014 Dbeschlossen, nicht dem Gebiet der
Regionalkonferenz Bern-Mittelland (RKBM) beizutreten.

Aus all diesen Griinden ist es angezeigt, die Gemeinden Bosingen, Schmitten und Wiinnewil-Flamatt
erneut in den Wirkungsbereich der NRP aufzunehmen.
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11.2. Finanzierungsgesuch

Fir die Umsetzung des NRP-Programms 2020-2023 beantragt der Kanton Freiburg beim Bund
Bundesmittel in Form von A-fonds-perdu-Beitragen und Darlehen gemaéss folgender Aufstellung:

Abb. 56: Beantragte Beitrage an die NRP 2020-2023 (A-fonds-perdu) — kantonales Programm

BEREICH | AKTIONSBEREICH BUND KANTON TOTAL
Industrie Gemeinschaftsprojekte 1'400'000.- 1500'000.- 2'900'000.-
Projekte neue Themen 200'000.- 200'000.- 400'000.-
Projekt Lebensmittelstrategie 400'000.- 400"000.-
Innosquare 156'670.- 313'330.- 470'000.-
Fri Up 499°970.- 1'200'030.- 1'700'000.-
Swiss Plastics Cluster 225'000.- 225'000.- 450'000.-
Building Innovation Cluster 200'000.- 200'000.- 400'000.-
Cluster Food&Nutrition 300'000.- 300'000.- 600'000.-
Hauptstadtregion Schweiz 35'000.- 35'000.- 70'000.-
Tourismus  Analyse — Produkte 650'000.- 650'000.- 1'300'000.-
Unterstitz  Innoreg FR 333'360.- 466'640.- 800'000.-
g;%i Oneger Arbeitszonenverwaltung 200'000.- 200'000.-

333'360 - 666'640.- 17000'000.-

Abb. 57: KUP 2020-2023 — «A-fonds-perdu»-Finanzierungsplan — interkantonales und
grenziiberschreitendes Programm

BEREICH AKTIONSBEREICH BUND KANTON

Industrie RIS-SO (VDK-WYS) 996'000.-* 996'000.- 1°992'000.-
Industrie + Interreg 400'000.-* 400'000.- 800'000.-
Tourismus

*Diese Betrdge sind in den KUP 2020-2023 des RIS-SO (VDK-WS) und der Instanzen aufgefihrt, die
fiir die Ausfiihrung der Programme Interreg A und B zusténdig sind.
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Abb. 58: Beantragte Beitrage (A-fonds-perdu) — Programm Bergregionen 2020-2023

BEREICH AKTIONSBEREICH BUND KANTON TOTAL

Industrie + Berggebietsprogramm 300'000.- 300'000.- 600'000.-
Tourismus

Der Bund wird im Laufe des Jahres 2019 (ber die allfallige Einflihrung dieses neuen Programms
informieren. Ein Nachtrag zur Programmvereinbarung wird zu gegebener Zeit angefigt.

Abb. 59: Beantragte NRP-Beitrdge 2020-2023 (Darlehen)

BEREICH AKTIONSBEREICH BUND KANTON

Tourismus Darlehen Tourismus- 2'000'000.- 2'000'000.- 4'000'000.-
infrastrukturen

Unterstitzung  der Studien zur 1'600'000.- 1'600000.-

Regionen Regionalplanung

Der Kanton Freiburg verpflichtet sich gestitzt auf Artikel 16 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber
Regionalpolitik, sich an der Realisierung des NRP-Umsetzungsprogramms 2020-2023 mindestens im
gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund. Deshalb wird der Staatsrat dem Grossen Rat
des Kantons Freiburg nach Unterzeichnung der Programmvereinbarung mit dem SECO ein
Finanzdekret unterbreiten.
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Anhang I: Wertschopfung pro Wirtschaftssektor im Kanton Freiburg (in Mio. CHF)

2018 % des BIP

Primarsektor 269.93 276.93
Sekundarsektor 5’319.29 5’251.83

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 23.87 26.43 28.95 27.68 26.62 26.80 27.22 27.50 0.15
Herstellung von Nahrungsmitteln, Getranken, Tabak 913.75 871.36 863.23 828.06 795.31 823.88 827.74 828.12 4.37
Textilien, Leder, Holzwaren, Verlagswesen, Druck 337.71 326.90 324.11 332.37 327.51 324.87 329.59 332.51 1.76
Chemie, Gummiwaren, Glas, Steine 677.63 667.04 700.71 730.53 757.28 786.17 804.04 819.28 4.32
Metallerzeugung 396.24 375.02 377.06 381.50 375.90 373.78 379.77 379.99 2.01
Maschinen, Ausriistung, Instrumente 1’508.86 1’499.55 1’509.16 1’529.54 1’409.69 1’402.14 1'434.11 1’460.61 7.71
Elektrizitat, Gas, Wasser 238.61 236.22 268.85 246.82 247.49 256.81 254.07 247.88 1.31
Bau 1'222.62 1'248.20 1’301.43 1'348.94 1’351.13 1'368.25 1'392.41 1'434.15 7.57
Tertidrsektor 10'477.12 10’638.67 11'121.23 11’533.66 11'958.79 12’231.41 12’304.46 12’636.03

Handel, Reparatur von Fahrzeugen 2'632.64 2'641.97 2’705.35 2'857.08 3'114.78 3'213.37 3'205.63 3’302.43 17.43
Gastgewerbe 270.39 256.37 257.55 257.21 248.72 246.69 247.13 249.46 1.32
Verkehr, Telekommunikation 731.55 734.71 735.81 781.44 780.02 782.10 784.57 803.69 4.24
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 770.38 781.70 894.33 945.40 965.15 948.61 961.82 994.55 5.25
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Dienstleistungen fiir

Unternehmen 2'544.75 2'593.15 2'698.41 2’803.01 2'861.87 2’910.10 2'938.80 3'012.15 15.90
Offentliche Verwaltung, Gesundheitswesen, Erziehung 3’370.00 3'473.38 3’668.67 3'731.67 3'847.93 3'972.71 4’009.66 4'115.63 21.73
Andere 157.40 156.60 162.01 165.29 165.47 185.08 179.40 185.07 0.98
Ausgleich (Steuern minus Subventionen) 492.60 505.61 463.27 477.21 486.00 476.44 480.72 491.76

Total (BIP) 16’558.93 16'675.97 17°239.12 17'727.50 18’023.08 18’353.20 18’518.01 18'943.44

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsféhigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die Daten des Amts fur Statistik des Kantons Freiburg (2018) und des BFS (2018).
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Anhang Il

: Patentantrage in absoluten Zahlen nach Firmensitz der Antragsteller

2004 2005 2006 2009 2010 2012 2013
Schweiz 2°930.15 | 3°261.72 | 3°497.42 | 3°752.10 | 3°984.67 | 3°879.24 | 3°969.28 | 42°37.95| 4°361.88 | 4°493.06 | 4°069.59
Waadt 363.95 402.58 392.87 375.50 394.33 439.50 546.45 539.13 545.65 603.55 629.78
Genf 111.60 182.44 184.60 179.33 187.17 198.08 237.78 281.50 313.43 256.29 214.23
Freiburg 97.87 74.58 84.60 87.50 115.33 148.83 166.42 180.67 190.87 173.03 178.94
Neuenburg 109.00 121.00 142.00 139.27 182.50 131.00 141.00 158.90 172.27 196.23 175.37
Bern 134.53 129.83 109.50 117.56 129.00 118.65 125.45 122.03 111.37 120.08 104.03
Wallis 15.00 19.00 17.00 33.03 23.00 16.10 24.50 43.33 28.73 34.50 21.50
Jura 8.00 2.00 6.00 9.20 8.00 5.50 2.00 4.33 10.50 7.50 11.33

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestitzt auf die Daten der OECD (2018).
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Anhang |11

: Patentantrage in absoluten Zahlen nach Wohnort des Erfinders

2003\

2004\

2005\

2006‘

2007 2010 2011
Schweiz 1°744.97 1’9753 | 2°071.61 | 2°148.95 | 2°458.04 | 2°262.79 | 2°225.47 | 2°358.12 | 2°503.15| 2°618.78 | 2°388.04
Waadt 192.1 216.71 200.99 228.66 251.78 287.87 341.02 354.67 341 391 410.17
Bern 133.74 137.03 139.71 137.12 161.9 138.45 136.42 154.19 137.43 150.58 131.86
Neuenburg 52.51 59.43 59.1 64.82 59.85 59.94 59.67 68.43 98.29 103.69 88.1
Genf 90.5 105.04 105.37 89.35 75.61 79.49 64.47 88.39 101.89 73.63 87.24
Freiburg 53.87 70.27 53.39 55.39 43.25 45.36 48.82 47.61 48.4 55.26 41.57
Wallis 26.92 40.86 33.45 45.22 45.34 70.97 59.1 45.23 41.88 41.25 35.6
Jura 10.53 11.26 8.54 10.64 8.72 8.09 6.83 111 14.39 14.88 11.61

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg gestiitzt auf die Daten der OECD (2018).
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