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Management Summary

Im Jahr 2024 startet die Neue Regionalpolitik (NRP) in ihre dritte achtjdhrige Mehrjahresperiode (2024-
2031). Die bisherigen thematischen Forderschwerpunkte, die auf der Industrie und dem Tourismus
liegen, werden weitergefiihrt. Besondere Beachtung wird neben der Digitalisierung auch den anderen
Querschnittsthemen, ndmlich nachhaltige Entwicklung und lokale Wirtschaft, geschenkt. Diese beiden
Themen erhalten gegeniiber der letzten Umsetzungsperiode mehr Gewicht und werden dazu beitragen,
die Wettbewerbsfahigkeit und die Exportorientierung des Kantons und seiner Regionen zu verbessern,
indem die punktuellen Finanzhilfen auf kleine Einrichtungen erweitert werden.

Die Schweiz ist eines der wettbewerbsfahigsten Lédnder der Welt und seine KMU miissen angesichts der
starken Konkurrenz weiter in die Innovation investieren, um ihren Wettbewerbsvorteil zu behalten, der,
wie wir mit den Unwaégbarkeiten der vergangenen Jahre (Pandemie, Krieg), sich als extrem wichtig
zeigen kann, um rasch auf kritische Situationen reagieren zu kdnnen. Durch die stirkere Gewichtung
von Themen im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel und der nachhaltigen Entwicklung und der
damit einhergehenden Stirkung der lokalen Wirtschaft wird die Grundlage fiir eine widerstandsfahigere
Wirtschaft gelegt.

Dank der intensiven Arbeit der letzten Jahre konnte das vorliegende Programm auf der Grundlage dessen
aufgebaut werden, das funktioniert hat, ohne die Erfahrungen aus dem vorherigen Zeitraum zu
vernachléssigen. Der stirkere Einbezug der Unternehmen in die NRP-Projekte und das wachsende
Interesse des Wirtschaftsstandorts an diesem Impulsprogramm wird neue Initiativen schaffen und einen
Nutzen aus den Synergien zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ziehen.

Ein Beweis dafiir sind die Bemiihungen um Kohérenz, die unternommen wurden, um die verschiedenen
kantonalen Visionen und Strategien (Wirtschaftsférderungsstrategie, Lebensmittelstrategie, Klimaplan,
Strategie nachhaltige Entwicklung, Entwicklungsstrategie des Freiburger Tourismus usw.) mit dem
Programm 2024-2027 zu koordinieren. Das Ziel war es dabei, zu bestimmen, wie die NRP und die
verschiedenen Strategien gegenseitig dazu beitragen kdnnen, ihre jeweiligen Ziele zu erreichen.

Daraus ist ein kohdrentes Programm entstanden, das namentlich die Fordereinrichtungen unterstiitzt,
ohne die es keine innovativen Projekte in diesem Rahmen gébe. Das Programm bietet den KMU und
den regionalen Akteuren ferner die Moglichkeit, mit der finanziellen Unterstiitzung der NRP innovative
Projekte zu starten.

Die Unterstiitzung der Start-ups, der drei thematischen Cluster und der Gemeinschaftsprojekte sowie
die Zusammenarbeit mit den Kompetenzzentren der Hochschule fiir Technik und Architektur (HTA-
FR) iiber INNOSQUARE bleiben die Eckpunkte des kantonalen Umsetzungsprogramms in Bezug auf
den Themenschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen, der sich durch viele innovative Projekte
auszeichnen wird. Davon sind wir liberzeugt. Nachdem in den letzten Jahren eine enge Zusammenarbeit
mit der HTA-FR aufgebaut wurde, ist es das Ziel des vorliegenden Programms, die Zusammenarbeit
der NRP mit allen akademischen Kréfte des Kantons zu verbessern.

Das Konzept der Biowirtschaft mit seinen verschiedenen Handlungsachsen soll als Leitplanke dienen,
um die auf dem Kantonsgebiet vorhandenen Potenziale besser zu nutzen. Denn unter all diesen
Handlungsachsen gibt es einige, die besondere Aufmerksamkeit verdienen. Dies ist etwa der Fall, wenn
bereits viele KMU auf einem Gebiet existieren, wie im Lebensmittelbereich — in dem der Kanton
Freiburg eine Fithrungsrolle auf Landesebene einnehmen will, oder wenn gewisse Innovationen einen
grossen Einfluss auf das kiinftige Wirtschaftsgefiige haben konnten.



Wiéhrend gewisse Berufsgruppen des Tertidrsektors die laufenden Verdnderungen durch ihre
technologische Unterstiitzung entscheidend beeinflussen, bietet auch die Industrie 4.0 viele
Entwicklungs- und Innovationsmdéglichkeiten in den verschiedenen Bereichen der Biowirtschaft. Beide
Aspekte, die fiir den Kanton Freiburg von strategischer Bedeutung sind, ergédnzen sich gegenseitig,
profitieren voneinander und entwickeln Interaktionen zwischen Okosystemen, wobei sie sich auf
Schnittstellen mit hoher Wertschopfung konzentrieren, das heisst auf Wirtschaftstitigkeiten, die
unterschiedliche Kompetenzen und Technologien zusammenfithren. Die Robotisierung der
Lebensmittelproduktion, die Polymerisation von Naturfasern, die Préizisionsfermentation im
Lebensmittelbereich (analog zur Biotechnologie), die Automatisierung bestimmter Prozesse, der 3D-
Druck oder auch das Advanced Manufacturing kénnen als Beispiele genannt werden. Unternehmen wie
JNJ automation, CPAutomation, Bionomous, Alver World, Bloom Biorenewables, Mobbot, Bcomp sind
Beispiele von Unternehmen, die Schnittstellen mit hoher Wertschdpfung schaffen.

Der strategische Schwerpunkt «Smart Region» gehort weiterhin zu den geforderten Bereichen, wurde
aber besser auf die verschiedenen kantonalen Strategien abgestimmt. Dieser Schwerpunkt ermdglicht
eine bessere Zusammenarbeit mit dem offentlichen Sektor in Pilotprojekten, die vermehrt Initiativen
auslosen und so die Innovation in einer Region fordern werden. Die Lancierung von Innovativen
Projekte in der Kreislaufwirtschaft, im Bau von intelligenten Gebduden, in der Mobilitit der Zukunft,
in der vorbildlichen Energieversorgung, der Verwertung von Biomasse oder in der
Abfallbewirtschaftung wird durch eine Regionalpolitik erméglicht, die die Rahmenbedingungen
verbessert und so die Attraktivitit des Kantonsgebiets steigert.

Was den touristischen Bereich anbelangt, so stiitzt sich dieser teilweise auf die Entwicklungsstrategie
des Freiburger Tourismus, die vom Freiburger Tourismusverband (FTV) aufgestellt wurde und ihm
sowie den Tourismusregionen des Kantons Freiburg als Leitlinie dient. Dieser Themenschwerpunkt
wird die Entwicklung neuer Infrastrukturen und Produkte fiir den Tourismus fordern. Bei der
Ausarbeitung der Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger Tourismus wurden die wichtigsten
Tourismusakteure befragt, um ihre Bediirfnisse zu kennen.

Freiburg strebt mit seiner touristischen Infrastruktur und seinen touristischen Attraktionen an, ein
unumgéngliches Reiseziel zu werden, dessen Angebot jenes der iibrigen Schweiz ergénzt. Zu diesem
Zweck fordert er ein qualitativ hochwertiges Tourismusangebots und nutzt die Freiburger Vielfalt fiir
den Tourismus. Die NRP kann zu diesem Ziel beitragen, indem sie vor allem Projekte unterstiitzt, die
darauf abzielen, den Ganzjahrestourismus und den Mountainbike-Sport zu entwickeln, die sanfte
Mobilitdt zu fordern, das bauliche Erbe aufzuwerten, das gastronomische Know-how sichtbar zu
machen und transversale Partnerschaften mit Bereichen wie Sport und Kultur zu entwickeln.

Die Ausarbeitung des vorliegenden Umsetzungsprogramms hat es erlaubt, eine Strategie zu definieren,
die mit der Botschaft des Bundesrats iiber die Standortforderung 2024-2027 iibereinstimmt. Zudem
ermoglichte sie es, die erwartete Wirkung der Regionalpolitik zu prizisieren und giinstige
Voraussetzungen fiir die Umsetzung des neuen Programms zu schaffen.

Wir wiinschen Ihnen eine angenehme Lektiire.



NRP - Die Innovation im Dienste der Regionalentwicklung

Die Neue Regionalpolitik (NRP) ist ein Instrument zur Férderung der Wirtschaftsentwicklung,
das konkrete innovative Projekte in den Bereichen Industrie und Tourismus unterstitzt.
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1 Allgemeine Einleitung

Das vorliegende Dokument definiert die strategische Ausrichtung des kantonalen
Umsetzungsprogramms (KUP) fiir den Zeitraum von 2024 bis 2027, der in der dritten NRP-Phase von
2024 bis 2031 liegt. Das kantonale Umsetzungsprogramm ist das Referenzwerk fiir die Realisierung der
NRP und die Grundlage fiir die Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton Freiburg iiber die
Gewihrung von Bundesmitteln.

1.1.  Allgemeine Definition der NRP

Im Rahmen der NRP fordern der Bund und die Kantone die wirtschaftliche Starkung der Berggebiete,
landlichen Rdume und Grenzregionen der Schweiz. Die Standortvoraussetzungen fiir unternehmerische
Aktivititen sollen verbessert, Innovationen wund Wertschopfung generiert sowie die
Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig gestirkt werden. Die NRP hilft, Arbeitspldtze in den Regionen zu
schaffen und zu erhalten. So leistet sie einen indirekten Beitrag an die dezentrale Besiedlung und tragt
dazu bei, regionale Unterschiede abzubauen.

Die NRP animiert die Regionen, ihre Potenziale auszuschopfen. Sie fordert zudem verschiedene Formen
der Zusammenarbeit: zwischen Regionen und Kantonen, zwischen 0&ffentlichen und privaten
Institutionen, aber auch zwischen verschiedenen Wirtschaftssektoren und Branchen. Die wichtigste
Handlungsachse der NRP besteht in der Férderung von gemeinsamen Projekten von Unternehmen auf
den thematischen Gebieten, die als prioritir eingestuft werden, das sind der Tourismus und die Industrie.
Die folgenden Instrumente werden dafiir eingesetzt:

o die ordentlichen NRP-Projekte, die von den Kantonen begleitet werden

o die Regionalen Innovationssysteme (RIS)

e die grenziiberschreitenden Programme mit den Grenzregionen (INTERREG)
e die Spezialprogramme wie etwa die Pilotmassnahmen fiir die Bergregionen

Die Finanzhilfen, die den Projekten geboten werden, konnen in Form von A-fonds-perdu-Beitridgen oder
zinslosen Darlehen gewéhrt werden. Die Koordination der raumrelevanten Sektoralpolitiken und das
Management der Wissenssysteme — mit der Plattform fiir Regionalentwicklung Regiosuisse — sind die
beiden anderen Handlungsachsen, in denen die NRP aktiv ist.

1.2.  Die wichtigsten Neuerungen der NRP fiir den Zeitraum 2024-2027

Fiir den Zeitraum 2024-2027 hat das SECO drei bedeutende Anderungen in Verbindung mit der NRP
beschlossen. Die nachhaltige Entwicklung und die lokale Wirtschaft gehdéren neu zu den
Querschnittsthemen wie die Digitalisierung, die bereits im vorangehenden Programm integriert war. Die
dritte Neuerung betrifft die Projekte von Kleininfrastrukturen, diec von erleichterten Kriterien
profitieren, dies dank den Erfahrungen, die mit den Pilotmassnahmen fiir die Bergregionen (KUP 2020-
2023) gesammelt werden konnten.

Die Eckwerte der NRP als Instrument fiir eine nachhaltige regionale Entwicklung bleiben hingegen die
gleichen. Die NRP bleibt also ein wirtschaftspolitisches Forderinstrument. Damit die NRP in ein Projekt
investieren kann, muss dieses nachweisen, dass es einen echten Beitrag an die wirtschaftliche
Regionalentwicklung leistet.



Einbindung des Querschnittsthemas Nachhaltigkeit

Die NRP leistet bereits heute namhafte Beitridge zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Strategie
Nachhaltige Entwicklung Schweiz (SNE 2030) des Bundesrates. Dieses neue Querschnittsthema wird
im neuen Umsetzungsprogramm einen wichtigen Platz einnehmen. Die sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Aspekte der Nachhaltigkeit werden deutlicher als bisher betont und explizit
angesprochen.

Die NRP schafft jedoch auch zukiinftig in erster Linie nachhaltige wirtschaftliche Perspektiven und wird
weder reine Umweltprojekte finanzieren noch ein klimapolitisches Lenkungsinstrument werden. Die
NRP wird also aktiver als bisher darauf hinarbeiten, die Chancen der nachhaltigen Entwicklung zu
ergreifen. Sie unterstiitzt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, stiarkt die Krisenfestigkeit der Regionen
und schafft Perspektiven fiir eine zukunftsfahige Entwicklung. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit
mit den regionalen Akteurinnen und Akteuren fordert sie gleichzeitig die gesellschaftliche Solidaritit,
tragt zur Sicherung der natiirlichen Ressourcen bei und setzt diese in Wert.

Einbindung des Querschnittsthemas lokale Wirtschaft

Dem regionalen Wirtschaftsmodell liegt der Exportbasis-Ansatz zugrunde. Demnach werden der
Wohlstand und das Entwicklungspotenzial einer Region durch diejenigen wirtschaftlichen Aktivitiaten
bestimmt, die Wertschopfung durch den Export von Giitern und Dienstleistungen aus der Region
generieren. Doch mit der zunehmenden Digitalisierung und den verédnderten Wirtschaftsstrukturen zeigt
sich, dass der Exportbasis-Ansatz inzwischen nicht mehr die einzige Antwort auf die Herausforderungen
der regionalen Wirtschaftsentwicklung ist. Die Gesundheitskrise in den Jahren 2020 und 2021 hat zu
einer grundlegenden Verdnderung der Lebens- und Arbeitsmodelle gefiihrt, wodurch die «lokale
Wirtschaft» fiir die Regionalentwicklung an Bedeutung gewonnen hat.

Die NRP trigt dem Rechnung, indem sie die Unterstiitzung der regionalen Wirtschaftsentwicklung um
diesen Aspekt erweitert. Dies geschieht etwa durch die Finanzierung von Projekten der lokalen
Wirtschaft, die nicht direkt exportorientiert sind.

Erleichterung der Kriterien fiir Kleininfrastrukturprojekte

Infrastrukturen, die Wertschdpfung in die Region bringen, sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
landlichen Regionen und der Berggebiete von zentraler Bedeutung. Ein wichtiges Element der NRP sind
deshalb die mit riickzahlbaren Darlehen finanzierten Infrastrukturvorhaben und besonders die
touristischen Infrastrukturen mit Riickgratfunktion fiir die regionale Wirtschaft, wie etwa Bergbahnen.

Die letzten Jahre haben jedoch gezeigt, dass sich Darlehen fiir gewisse Kleininfrastrukturen nicht
eignen. Als Folge davon gab es Projekte, die nicht realisiert wurden, obwohl sie hinsichtlich ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung fiir die Region vielversprechend waren. Neu angesprochen werden deshalb
Kleininfrastrukturen, die selbst keinen geniigenden Cash-Flow fiir die Projekttrager generieren, aber fiir
die Entwicklung einer Region wichtig sind und neue Absatzmdglichkeiten fiir Dritte schaffen. Sind diese
Voraussetzungen gegeben, konnten derartige Kleininfrastrukturen kiinftig mit A-fonds-perdu-Beitrdgen
unterstiitzt werden.

1.3. Umsetzung der NRP im Kanton Freiburg

Fiir die Ausfithrung der NRP im Kanton Freiburg ist die Wirtschaftsférderung Kanton Freiburg (WIF)
zustandig, die fiir die Umsetzung von mehreren Einrichtungen unterstiitzt wird. Der KUM ist auf zwei
thematische Forderschwerpunkte ausgerichtet, ndmlich den Tourismus und die Industrie, wobei eine



Unterstiitzung auf kantonaler, interkantonaler oder grenziiberschreitender Ebene mdglich ist. Aufgrund
dieser drei Aktionsebenen wird mit sehr unterschiedlichen Partnern zusammengearbeitet, wie etwa mit
Gemeinden, Regionalverbidnden, Kantonen, Bundesdmtern, privaten Organisationen usw.

Die folgenden Leistungen stehen den Projekttragern iiber die NRP des Kantons Freiburg zur Verfiigung:

¢ Finanzieller Beitrag an innovative Projekte auf kantonaler und interkantonaler Ebene in den
Bereichen Industrie und Tourismus.

e Zugang zu Unterstiitzungsleistungen von INNOSQUARE (Industrieprojekte) und Innoreg-FR
(touristische und regionale Projekte) fiir die Ausarbeitung von innovativen Projekten.

e Zugang zu den Leistungen des Vereins Fri Up, der den Auftrag hat, Unternehmensgriindungen
im Kanton Freiburg zu férdern und Start-ups mit hohem Potenzial zu begleiten.

e Zugang zu den Fachplattformen und Coachingprogrammen des Vereins Réseau Innovation
Suisse Occidentale (ARI-SO).

¢ Finanzielle Unterstiitzung fiir grenziiberschreitende Gemeinschaftsprojekte mit Grenzregionen.

e Zusammenarbeit mit den Partnern der franzosischen Region Grand Est zu den Themen, die in
den jeweiligen Regionen als Entwicklungsschwerpunkte gelten (Biowirtschaft, Industrie 4.0
usw.).

e Unterstiitzung der drei thematischen Cluster:

o Building Innovation Cluster (BIC)
o Cluster Food & Nutrition (CFN)
o Swiss Plastics Cluster (SPC)

In Ubereinstimmung mit den Herausforderungen des Regierungsprogramms des Kantons Freiburg fiir
den Zeitraum 2021-2026 zielt die Strategie des NRP-Umsetzungsprogramms 2024-2027 darauf ab,
wirtschaftliche Tatigkeiten zu stirken, die die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen dank Innovation
steigern, die Beschiftigung dank attraktiver Arbeitspldtze entwickeln und die neuen industriellen
(Biowirtschaft, Digitalisierung) und gesellschaftlichen Trends (Nachhaltigkeit, Néhe) beriicksichtigen.

1.4. Erarbeitung des Umsetzungsprogramms

Das NRP-Umsetzungsprogramm 2024-2027 des Kantons Freiburg wurde im Rahmen eines
Lernprozesses festgelegt. Es stiitzt sich auf die Erfahrung und die Kenntnisse, die wiahrend den vier
vorangegangenen NRP-Perioden gesammelt wurden.

Die im Hinblick auf eine mdgliche Teilnahme bei der Umsetzung der NRP gepflegten Kontakte
(regionale Vereine, Hochschulen, Unternechmen, Dienststellen usw.), die Teilnahme an den
Veranstaltungen «Blick auf die NRP 24-+» des SECO und die Uberwachung der konkreten Projekte im
Laufe der letzten NRP-Phase 2016-2023 haben es ermoglicht, das vorliegende kantonale
Umsetzungsprogramm (KUP) in einem konstruktiven Klima auszuarbeiten.

Das KUP 2024-2027 wurde unter Beriicksichtigung der folgenden Grundsitze erarbeitet:

- Absprache: Die kantonale und die interkantonale Strategie des Programms wurden im Rahmen
eines Verfahrens definiert, das sich auf die Beteiligung, den Austausch und die Anhérung der
verschiedenen Partner und Akteure der NRP stiitzte.

- Vereinbarkeit: Das KUP 2024-2027 ist mit den geltenden Gesetzesgrundlagen im Bereich der
Regionalpolitik vereinbar.

- Strategische Verankerung: Das KUP 2024-2027 fusst auf der Wirtschafts-, der Tourismus-
und der Nachhaltigkeitsstrategie.
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- Koordination mit den Sektoralpolitiken: Das KUP 2024-2027 ist auf die Sektoralpolitiken
des Kantons und des Bundes abgestimmt. Die Dienststellen des Kantons, die fiir den Tourismus
und die nachhaltige Entwicklung zustindig sind, waren an der Ausarbeitung des Programms
beteiligt.

- Kontinuitit und Flexibilitit: Die NRP wird auf Bundesebene im Rahmen eines achtjahrigen
Programms umgesetzt, das in zwei aufeinanderfolgende Phasen aufgeteilt ist.

- Nutzung der Erfahrungen aus der vorangehenden Phase: Die Empfehlungen des SECO
nach seiner Evaluation «imProve NRP» sowie die Erkenntnisse und die Empfehlungen aus dem
Leitfaden des SECO zuhanden der Kantone wurden bei der Ausarbeitung des KUP
beriicksichtigt.

Der wertvolle Austausch mit dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), insbesondere anlésslich der
Besprechung der Jahresberichte und im Rahmen der Erarbeitung dieses Programms, ermoglichten eine
effiziente Arbeit.
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2 Allgemeiner Kontext des KUP 2024-2027

Die im Folgenden présentierten Punkte sollen den allgemeinen Rahmen darlegen, in den das KUP 2024-
2027 eingebettet ist, dies in Bezug auf die vorrangigen Themen Industrie und Tourismus. Vorab wird
aber noch ein erster makrodkonomischer Rahmen mit einer SWOT-Analyse und einigen Indikatoren
gegeben, die unter den Dutzenden von Indikatoren mit einer direkten oder indirekten Verbindung mit
dem KUP ausgewéhlt wurden.

2.1 Aktuelle Lage im Bereich der Industrie

Die Analyse des Bereichs Industrie basiert auf Indikatoren, die von der WIF gemeinsam mit dem Amt
fiir Statistik des Kantons Freiburg (StatA) ausgearbeitet wurden und auf einer SWOT-Analyse durch die
WIF und verschiedenen Strategien beruhen, die direkt mit der Innovation im Kanton und den
Querschnittsthemen des SECO zusammenhéngen. Diese Unterlagen sind iiber die QR-Codes im Anhang
abrufbar.

Freiburg: Ein finanziell solider und stabiler Kanton ... aber mit grossen Ungewissheiten

Das Wirtschaftsgefiige des Kantons Freiburg hat sich in den letzten zwanzig Jahren stark verdndert und
Wachstum, Wohlstand, aber auch unzéhlige Herausforderungen mit sich gebracht. Von 2000 bis 2020
ist das Freiburger Bruttoinlandprodukt (BIP) trotz der Gesundheitskrise um 40,6 % gewachsen (+39,3 %
fiir die Schweiz). Das reale BIP-Wachstum des Kantons lag bei 2,5 % im Durchschnitt der Jahre 2010
bis 2018, was iiber dem Wachstum von 2 % auf Landesebene liegt.

Das starke Bevolkerungswachstum (+18,7 % seit 2008) hatte nicht nur Auswirkungen auf die
Wohnsituation. Auch die Wirtschaft hat sich verstirkt. Unternehmen, die in wertschdpfungsintensiven
Segmenten titig sind, wie in der pharmazeutischen Industrie, aber auch die Lebensmittelindustrie, die
Maschinenindustrie und die Elektrotechnik haben sich im Kanton entwickelt oder niedergelassen.

Reichhaltiges und diversifiziertes Freiburger Wirtschaftsgefiige mit attraktiven Steuerkonditionen

Die Vielfalt des Freiburger Wirtschaftsgefiiges bleibt die grosse Starke und der Stolz des Kantons. Was
die Stirken und Schwéchen der einzelnen Wirtschaftszweige betrifft, lohnt es sich, diese genauer zu
betrachten.

Der durch das Bevolkerungswachstum ausgeldste Immobilienboom fiihrte zu einem starken Anstieg der
Bautitigkeit (Wertschopfung stieg in zehn Jahren um fast 50 %). Diese Branche, die auch von der
Dynamik in der Genferseeregion profitiert, steht heute im Kanton an erster Stelle im sekundéren Sektor.
Doch die Produktivititssteigerung im Kanton ist begrenzt, da das Baugewerbe arbeitskrifteintensiv ist.
Die Maschinenindustrie und Elektrotechnik hat unter dem starken Franken gelitten und ist an die zweite
Stelle der Wirtschaftszweige im sekundéren Sektor des Kantons abgerutscht. Die Zukunft der Branche
hangt davon ab, ob es ihr gelingt, ihre Margen zu halten.

Die Lebensmittelindustrie ihrerseits ist im Aufschwung. Die tragenden Elemente dieser Branche sind
seit je her die Milch- und Schokoladeprodukte, zu denen spéter die Fleischprodukte hinzugestossen sind.
Die Niederlassung der dritten Nespresso-Produktionsstitte in Romont hat der Branche zusétzlich Fliigel
verliehen. Da der Kanton die Lebensmitteltechnologie zu einem ihrer Entwicklungsmotoren erkoren hat
(Lebensmittelstrategie), sollte die Branche in den néchsten Jahren noch weiter zulegen.

Die pharmazeutische und chemische Industrie ihrerseits expandiert stark im Kanton und weist eine hohe
Produktivitit auf. Gleichzeitig ist sie kaum anfillig fiir Konjunkturschwankungen. Die Investitionen
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einiger Unternehmen der Branche haben es erlaubt, die kantonale Wirtschaft zu diversifizieren und zu
konsolidieren.

Die Vielfalt des Wirtschaftsgefiiges des Kantons Freiburg federt die Konjunkturabschwéchung in der
Schweiz und in der Welt ab. Vorbehaltlich schwerwiegender Ereignisse fallen die Freiburger
Konjunkturaussichten mittel- und langfristig positiv aus. Das Wachstum war dieses Jahr zwar schwach,
belief sich aber immerhin auf 1 %. Es wird voraussichtlich dank der pharmazeutischen und chemischen
Industrie sowie dem Baugewerbe liber dem Landesdurchschnitt (0,8 %) liegen. Der Handel (Gross- und
Detailhandel sowie Handel mit Motorfahrzeugen) bleibt wenig dynamisch, wihrend das Gastgewerbe
und der Finanzsektor Auftrieb erhalten. Der Maschinenbau und die Lebensmittelindustrie sind wichtige
Branchen und sollten die Wirtschaft ebenfalls stiitzen, sobald die Weltkonjunktur wieder anzieht. In der
Nahrungsmittelindustrie und im Baugewerbe ist die erwartete Entwicklung allgemein giinstig. Die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen und das Grundstiicks- und Wohnungswesen sollten sich ab
2023 wieder in allen Bezirken erholen, wahrend sich fiir den Handel 2022-2023 mit einem negativen
oder stagnierenden Wachstum in allen Bezirken ein kompliziertes Jahr abzeichnet.

Eine ehrgeizige Wirtschaftsforderungsstrategie fiir den Kanton Freiburg

Die oben erwéhnte hohe Vielfalt der Wirtschaft macht es schwierig, sich auf einem Gebiet speziell zu
positionieren. Aus diesem Grund ist es das Ziel der Wirtschaftsforderungsstrategie, einen starken
Wettbewerbsvorteil zu entwickeln, indem auf die innovativen Unternehmen, die bestehenden
Kompetenzzentren und die aktuellen Stérken der kantonalen Wirtschaft gesetzt wird.

Erstens wird auf eine Spezialisierung in der Biowirtschaft tendiert, da dieser Bereich das grosste
Potenzial auf Kantonsebene bietet. Die historisch gewachsenen Sektoren der Landwirtschaft und
Lebensmittelindustrie sowie des Hochbaus (Energieeffizienz) werden in diesen neuen strategischen
Tatigkeitsbereich einbezogen. Die Biowirtschaft umfasst auch die wertschopfungsstarke Biotech- und
Biopharma-Branche. Zweitens wird den Unternehmen, die in den Technologien der Industrie 4.0 tétig
sind, besonderes Augenmerk geschenkt. Ausserdem wird die Verbreitung dieser neuen Systeme im
verarbeitenden Gewerbe des Kantons gefordert.

Bevilkerung: Das BIP passt sich langsam an das Bevolkerungswachstum an

Der Kanton Freiburg hat die jiingste Bevolkerung der Schweiz mit einem Anteil der unter 20-Jéhrigen
von 22 % (Landesmittel: 19,9 %). Dies stellt angesichts des Mangels an qualifizierten Arbeitskriften
einen Vorteil auf dem Arbeitsmarkt dar. Dagegen ist der Anteil der iiber 65-Jdhrigen mit 16,2 % der
Gesamtbevdlkerung im Kanton Freiburg der tiefste der Schweiz (Landesmittel: 18,8 %).

Der Kanton weist seit einigen Jahren ein starkes Bevolkerungswachstum auf und zwar sowohl bei den
natiirlichen Verdnderungen (Geburten und Sterbefille) als auch bei den Wanderbewegungen. Dieses
Wachstum kann teilweise auf die Zuwanderung in den Kanton zuriickgefiihrt werden, die durch das
relativ grosse Immobilienangebot zu annehmbareren Preisen als in der Genferseeregion angeheizt wird.

Daraus ldsst sich folgern, dass sich das BIP zwar an das Bevdlkerungswachstum anpasst, aber die
Arbeitsplétze in Vollzeitdquivalenten gerechnet auf dem Kantonsgebiet immer noch nicht ausreichen.
Der negative Pendlersaldo nimmt folglich zu und fiihrt zu einer gesteigerten Mobilitdt der Freiburger
Arbeitnehmenden, die sich anderen Kantonen zuwenden, um einen Arbeitsplatz zu finden, der ihnen
zusagt.
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2.1.1
_ BESCHAFTIGUNG
(v _— 329°809
/ N z Bevilkerung des Kantons

I . UNTERNEHMEN &
| 9 BILDUNG

i am 31. Dezember 2021
3,8% der Schweizer Bevilkerung

e

39%

Bevilkerung mit einer

héheren Bildung 2021

17,4%

Beschaftigungswachstum

Wichtigste Indikatoren zum Themenschwerpunkt Industrie !

Beschaftigte im Kanton

im Jahr 2020

2 ,9% aler Schweizer Beschétigten

24,1%

Bevolkerung, die 89,9% pendeln in die Kantone
ausserhalb des Bern und Waadt
Kantons arbeitet '

2021

16%

Zunahme der
Unternehmensgrindungen
2016 bis 2020

von wachstumsstarken
Unternehmen
2017 bis 2020

Anzahl Start-ups im Kanton
2022

1,9% aller Schweizer Start-ups

! Die Quellen zu den Indikatoren «Tourismus» sind im Literaturverzeichnis aufgefiihrt.
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Die Leistungsindikatoren, bzw. Key Performance Indicators (KPI), die in der obenstehenden Infografik
aufgefiihrt sind, sind quantitative Massstébe, die es ermdglichen, die Leistungskraft des Kantons auf
einem spezifischen Gebiet zu messen. Die KPI sind ein zentrales Instrument, um den Erfolg des
Kantons, das Bevolkerungswachstum, die Stellenschaffung sowie den Personen- und Giiterverkehr zu
messen. Um den wirtschaftlichen Fortschritt eines Landes oder eines Kantons zu messen, sind KPI wie
etwa das BIP zentrale Grossen.

Es ist jedoch wichtig zu bedenken, dass diese KPI durch externe Faktoren wie Wirtschafts- und
Gesundheitskrisen oder bewaffnete Konflikte beeinflusst werden kénnen. Diese Faktoren konnen einen
bedeutenden Einfluss auf die Leistungsstirke des Kantonsgebiets haben. Aus diesem Grund gilt es,
wachsam und widerstandsfahig zu bleiben, obwohl der Kanton Freiburg in verschiedener Hinsicht eine
gute soziodkonomische Dynamik aufweist:

Freiburg: ein Kanton mit einer jungen, gut ausgebildeten, mobilen und dynamischen Bevolkerung

Der Kanton zihlt insgesamt 329 809 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2021, was 3,8 % der
Schweizer Bevolkerung entspricht. Der Kanton hat die jiingste Bevolkerung der Schweiz.

Was die Beschiftigung betrifft, zdhlt der Kanton 118 687 Arbeitspldtze mit einem Pendleranteil von
24,1 % im Jahr 2021, wobei die liberwiegende Mehrheit tdglich nach Bern oder Lausanne pendelt, um
dort ihren Arbeitsplatz zu erreichen (91,6 %). Der Pendleranteil aus einem anderen Kanton (Zupendler)
betragt 7,93 % (2021).

Hinsichtlich der Bildung besitzen 39 % (2021) der erwerbstdtigen Personen einen
Hochschulabschluss. Diese junge und gut ausgebildete Bevolkerung stellt einen grossen Trumpf fiir
den wirtschaftlichen Aufschwung und die Attraktivitit des Kantons dar. Zudem macht das renommierte
Ausbildungsangebot in einer Vielzahl von Fachern und Bereichen Freiburg zu einem attraktiven
Studien- und Ausbildungskanton (vgl. S. 22).

Ein attraktives sozio-okonomisches Gefiige

Fiir die Attraktivitdt und Qualitdt des Freiburger soziookonomischen Gefiiges steht der betrachtliche
Anteil an neu gegriindeten Unternehmen (16 %) zwischen 2016 und 2020 im Kanton. In diesem
Zusammenhang ist die Entwicklung der Beschéftigungsquote der wachstumsstarken Unternehmen
von 2016 und 2020, die sich auf 17,4 % belief, sehr begriissenswert. Das sozio6konomische Umfeld
des Kantons Freiburg, seine Zweisprachigkeit, seine geografisch zentrale Lage und vieles mehr sind
wichtige Vorteile fiir das Unternehmertum und die Innovation. Der Kanton positioniert sich dadurch als
ein attraktiver Ort, um sein Unternehmen niederzulassen, zu griinden und zu entwickeln.

Eine solide und widerstandsfiihige Freiburger Wirtschaft

Auf makrookonomischer Ebene belduft sich das Bruttoinlandprodukt (BIP) des Kantons auf
CHF 21,2 Milliarden (2,7 % des Schweizer BIP) bei einem nominalen BIP pro Kopf von CHF 61 061
und einem nominalen BIP pro Vollzeitiquivalent (VZA) von CHF 161 600, das geringfiigig unter dem
Landesdurchschnitt liegt. Diese Zahlen bestétigen die Soliditdt und Widerstandsfahigkeit der kantonalen
Wirtschaft, die {iber grosse Stirken verfiigt und deren Primarsektor (Landwirtschaft und Rohstoffe),
Sekundirsektor (Industrie und Baugewerbe), Tertidrsektor (marktbestimmte und nicht marktbestimmte
Dienstleistungen) und Quartdrsektor (Aktivitdten in Verbindung mit der Digitalisierung und der
Innovation) zur Wertschopfung beitragen. Der Kanton Freiburg ist ferner ein Exportkanton (25,1 % des
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BIP im Jahr 2021), was bedeutet, dass ein Teil der kantonalen Wirtschaft nach aussen gewandt ist und
eine bedeutende Zahl von Exportfirmen aufweist.

Die Innovation: der Schliissel zum Erfolg und zur Leistungsfihigkeit des Kantons

Hinsichtlich der Innovation verfiigt der Kanton Freiburg iiber ein vollstindiges Okosystem zur
Forderung innovativer Unternehmen. Auf seinem Kantonsgebiet befinden sich mehrere
Innovationsparks (AgriCo, bluefactory, MIC, Le Vivier usw.), Kompetenzzentren (BCC, Campus
Grangeneuve-Posieux, CCRB, SLL, PICC, NCCR, ROSAS usw.) und Institute (ChemTech, Human-
IST, ENERGY, HumanTech, iCoSys, Irap, iSIS, iTEC, SeSi, TRANSFORM, AMI usw.), die auf die
anwendungsorientierte Forschung in aufstrebenden Bereichen spezialisiert sind. Diese Standorte,
anwendungsorientierten Forschungsinstitute und Kompetenzzentren arbeiten regelmissig mit
Freiburger Unternehmen zusammen. All dies sind wichtige Triimpfe fiir das Unternehmertum und die
Innovation.

Die NRP: ein Beschleuniger fiir Innovationsprojekte

Diesbeziiglich ist es eine zentrale Aufgabe der NRP, Kontakte zu vermitteln und die Innovation zu
stimulieren, indem sie gemeinsam mit den Wirtschaftsverbianden des Kantons die Zusammenarbeit mit
den Unternehmen fordert. Die NRP hat sich in den letzten Jahren mit der Unterstiitzung von
INNOSQUARE im Freiburger Wirtschafts-Okosystem als ein Beschleuniger von Innovationsprojekten
positioniert. In diesem Zusammenhang haben 187 Unternehmen zwischen 2016 und 2022 an
34 Projekten zusammengearbeitet. Die seit 2016 festgestellte Hebelwirkung der NRP bei
Industrieprojekten sieht wie folgt aus: fiir einen NRP-Beitrag von CHF 1 investieren die Unternechmen
CHF 1,56.

Zudem hat die Zahl der Innosuisse-Projekte in den letzten Jahren deutlich zugenommen (74 Projekte in
den Jahren 2020-2022) und auch die Zahl der Start-ups auf Freiburger Kantonsgebiet ist angestiegen
(48 im Jahr 2022) und dies in unterschiedlichen Bereichen wie Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT), Biotechnologie, Energie, Foodtech, Medtech, Cleantech, Proptech,
usw.
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2.1.2 SWOT des Themenschwerpunkts Industrie

CHANCEN
e Fruchtbarer Boden fiir die Entwicklung eines
beispielhaften Okosystems im Lebensmittelbereich
e Kompetenzzentren und Innovationsparks in
Entwicklung
¢ Niederlassung von Agroscope und Rolex in den
nichsten Jahren

RISIKEN
e Angespannte Beziehungen mit der EU und eine
allméhliche Erosion der Vorteile der Schweiz
e Dynamischer und aggressiver Wettbewerb
e Konservativer gesetzlicher Rahmen im
Lebensmittelbereich in der Schweiz und in der EU

STARKEN

e Positionierung des Kantons in der Biowirtschaft in
Verbindung mit der Industrie 4.0

o Viclfalt des Wirtschaftsgefiiges und attraktive
Steuerkonditionen fiir Unternehmen

o Anwesenheit mehrerer FH, Kompetenzzentren und
der Universitit, was mit der Tatsache
zusammenhéngt, dass die Bevolkerung die jlingste
der Schweiz ist

o Prisenz von Innovations-Standorten und einer
Anstalt fiir aktive Bodenpolitik mit einem
gesetzlichen Rahmen

Welche Stirken steigern, um Chancen zu nutzen?

Den Schwerpunkt auf der unternehmerischen
Innovation  beibehalten und  verstirken, dies
insbesondere im Lebensmittelbereich.

Ein attraktives und zentral gelegenes Griinderzentrum
einrichten.

Ein Okosystem im Luxussegment und in der
Mikrotechnik entwickeln, dies mit einer starken
Bildungskomponente (Advanced Manufacturing und
Industrie 4.0).

Welche Stirken steigern, um die Risiken zu

verringern?

Die Effizienz des NRP-Entscheidungsprozesses fiir
Gemeinschaftsprojekte und die Unterstiitzung von
Projekttragern via INNOSQUARE beibehalten.

Die Stakeholder weiterhin fiir die Bedeutung der
Innovation und der gemeinsamen Forschung von
mehreren Unternehmen und mit akademischen
Akteuren sensibilisieren.

SCHWACHEN

¢ Keine Positionierung in einer dominierenden
Branche im Kanton

e Mangel an geeigneten Infrastrukturen, um die
Bediirfnisse der Unternehmen zu decken (Boden,
Griinderzentrum, Beschleuniger, Brownfield)

o Steuerkonditionen fiir die Innovation im Kanton
wenig vorteilhaft

e Wenig Gebiete im Kanton mit
Steuervergiinstigungen auf Bundesebene

Welche Chancen
abzubauen?

nutzen, um Schwichen

Die Positionierung der Kompetenzzentren, die die
Wirtschaftsstrategie des Kantons stiitzen, beibehalten.

Den Technologietransfer iiber die Kompetenzzentren
und die Entwicklung der Infrastrukturen an den
Innovationsstandorten beschleunigen.

Die Forderung von Innovationsprojekten in Verbindung
mit der NRP steigern.

Wie die Risiken eindimmen, die uns Kkiinftig
schwiichen konnten?

Lobbyarbeit betreiben mit dem Ziel,
Steuervergiinstigungen auf Bundesebene abzuschaffen.

Steuerkonditionen fiir die Innovation einfiihren, die fiir
die Unternehmen interessanter sind.
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2.1.3 Beitrag der NRP an die verschiedenen Strategien
Wirtschaftsforderungsstrategie

Der Staat Freiburg hat sich eine neue Wirtschaftsforderungsstrategie gegeben, um das bestehende
Wirtschaftsgeflige zu unterstiitzen, die Schaffung von Arbeitsplitzen zu begiinstigen und die
Wertschopfung pro Arbeitsplatz zu steigern, dies im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung wie im
Regierungsprogramm festgehalten und im WFG verankert. Diese Strategie beriicksichtigt die aktuellen
Stirken der kantonalen Wirtschaft und gewéhrleistet die Kohérenz mit den bisherigen Verpflichtungen.
Sie zielt aber auch darauf ab, dem Kanton einen ehrgeizigen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen. Dafiir
will sie sich auf die innovativen Unternehmen und die bestehenden Kompetenzzentren im Kanton
stiitzen. Diese Strategie beinhaltet drei Handlungsachsen.

ABBILDUNG 1: UMSETZUNG DER NEUEN WIRTSCHAFTSFORDERUNGSSTRATEGIE

IProduktivitﬁt I Produktivitat 1 I Produktivitat

Beschaftigung I
Beschaftigung | Beschaftigung L

Bioéconomie Industrie 4.0 Vielfalt und Chancen

Erstens wird auf eine Spezialisierung in der Biowirtschaft tendiert, da dieser Bereich das grosste
Potenzial auf Kantonsebene bietet. Die historisch gewachsenen Sektoren der Landwirtschaft und
Lebensmittelindustrie sowie des Hochbaus sind in diesem neuen strategischen Tétigkeitsbereich
angesiedelt. Auf die von der Biowirtschaft betroffenen Bereiche entfallen knapp 28 % der Arbeitsplétze
und 29 % der Wertschopfung im Kanton. Die Biowirtschaft bietet zahlreiche brancheniibergreifende
Geschifts- und Innovationsmdglichkeiten im verarbeitenden Gewerbe mit hoher Wertschopfung im
Kanton. Sie beinhaltet alle Tétigkeiten im Bereich der Produktion und Verarbeitung von Bioressourcen
des Primirsektors fiir die Herstellung von Lebensmitteln. Sie umfasst auch die Herstellung von
innovativen Molekiillen und Materialien fiir die Bau- und die Energiebranche und fiir den
Dienstleistungssektor. Die Biowirtschaft umfasst schliesslich auch die wertschdpfungsstarke Biotech-
und Biopharma-Branche. Der Kanton Freiburg verfiigt {iber schlagkriftige Instrumente, um diesen
Bereich zu entwickeln, insbesondere den Campus Grangeneuve, den AgriCo-Campus, das Adolphe-
Merkle-Institut, Agroscope, das Smart Living Lab und das Biofactory Competence Center.

Zudem wird den Unternehmen, die in den Technologien der Industrie 4.0 titig sind, besonderes
Augenmerk geschenkt. Auf diesen Bereich entfallen 12 % des BIP und 9 % der Arbeitsplétze in unserem
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Kanton. Dieser Bereich wird einerseits dem verarbeitenden Gewerbe helfen, seinen Produktionsapparat
an die digitale Revolution anzupassen, und andererseits dem Kanton Freiburg, sich als wichtiger Akteur
auf dem Gebiet zu positionieren. Unternehmen, die in die Industrie 4.0 investieren, werden bei den
Produktionskosten einen Wettbewerbsvorteil aufweisen. lhre Entwicklung wird zur Steigerung der
Wertschopfung im Kanton beitragen. Auch da verfiigt der Kanton Freiburg iiber starke Triimpfe, um
den Bereich zu entwickeln, wie etwa die Kompetenzzentren ROSAS und iPrint sowie die
Innovationsparks MIC und Le Vivier.

Die Spezialisierung auf diese beiden Bereiche bietet also bedeutende Entwicklungsperspektiven und
ermoglicht es, sich auf die Schnittstellen mit hoher Wertschépfung zu konzentrieren. Schon immer hat
der Kanton Freiburg jedoch darauf geachtet, eine Position einzunehmen, die Ehrgeiz und Tradition
miteinander verbindet. Die neue Strategie beriicksichtigt deshalb die historisch gewachsenen Branchen
und fordert ihre verstirkte Ausrichtung auf die Industrie 4.0 und die Biowirtschaft. Diese
Spezialisierung stellt eine geeignete Fortsetzung der bisherigen Forderbemiihungen dar und bietet
wirtschaftliche Chancen, die den Stirken des Kantons entsprechen.

Die NRP leistet einen Beitrag an die Entwicklung dieser Strategie durch die Unterstiitzung von
Gemeinschaftsprojekten in Bereichen mit hohem Potenzial und bleibt verfiigbar fiir
Innovationsméglichkeiten in diesen historisch gewachsenen Wirtschaftszweigen des Kantons. Die NRP
nimmt auch eine aktive Rolle ein, indem sie die drei thematischen Cluster — Building Innovation Cluster
(BIC), Cluster Food&Nutrition (CFN) und Swiss Plastics Cluster (SPC) — aufgrund ihrer Férderfunktion
unterstiitzt.

Lebensmittelstrategie

Der Staat Freiburg hat dem CFN per Leistungsauftrag die Umsetzung der Lebensmittelstrategie
tibertragen, um von den bestehenden Strukturen und Ressourcen zu profitieren. Die Strategie hat zum
Ziel, neuartige Projekte zu fordern, die der nachhaltigen Entwicklung und mdéglichst dem Konzept der
Kreislaufwirtschaft entsprechen. Sie beinhaltet drei Flaggschiffprogramme (mehr dazu im Kapitel
5.1.1), um den Landwirtschafts- und Lebensmittelbereich in Ubereinstimmung mit der kantonalen
Wirtschaftsforderungsstrategie zu unterstiitzen:

Die NRP unterstiitzt die Lebensmittelstrategie tiber Gemeinschaftsprojekte im Lebensmittelbereich und
iiber ihren Beitrag an den CFN in seiner Rolle als Forderorgan fiir Unternehmen der Branche.

Klimastrategie - der Klimaplan

Der kantonale Klimaplan ist eine Klimastrategie, die aus 115 Massnahmen besteht. Diese werden auf
rund 22,8 Millionen Franken geschitzt und sollen zwischen 2021 und 2026 umgesetzt werden. Diese
Massnahmen ergénzen die bereits bestehenden Initiativen etwa im Rahmen der Energiepolitik, der
Mobilitéit oder der Gebéude.

Der Kanton Freiburg hat fiir seine Klimapolitik zwei Ziele ins Zentrum gestellt:

e Die Anpassungsfahigkeit des Kantons an den Klimawandel sicherstellen.
e Die Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen verringern sowie Treibhausgasemissionen bis 2030
um 50 % und bis 2050 auf Netto-Null reduzieren.

Die NRP leistet soweit moglich einen Beitrag dazu, indem sie innovative Projekte unterstiitzt, die sich
positiv auf die Massnahmen des Klimaplans auswirken. Diese strategischen Achsen des Klimaplans

20



(Mobilitit, Energie und Gebdude, Landwirtschaft und Erndhrung, Konsum und Wirtschaft) haben ein
vielversprechendes Synergiepotenzial mit der NRP.

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2021-2031

Die nachhaltige Entwicklung ist ein Verfassungsauftrag des Staats Freiburg, der mit der Strategie
Nachhaltige Entwicklung umgesetzt wird, die regelmassig aktualisiert wird. Diese Strategie tragt dazu
bei, dass aus Freiburg ein vorbildlicher Kanton in Bezug auf die nachhaltige Entwicklung wird. Die
neue Strategie Nachhaltige Entwicklung 2021-2031 wurde mit Blick auf die Ziele der Agenda 2030
ausgearbeitet. Thr Ziel: Die Grundbediirfnisse des Einzelnen unter Beriicksichtigung der regenerativen
Féhigkeit der Erde befriedigen. Mit anderen Worten: Eine Wirtschaft, die allen niitzt und die
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten nicht iiberschreitet. Im KUP 2024-2027 wird die Nachhaltigkeit
als transversale Achse behandelt, die in den Kapiteln 4, 5.1.4 und 5.2.3 genauer beschrieben wird.

ABBILDUNG 2: DIE NACHHALTIGKEITSZIELE 2030

Strategie Nachhaltige Entwicklung des Staats Freiburg

ZIELE €2 evrwickione

GESUNDHENT UKD HOCHWERTIGE
BILDUNG

s

STARKE INSTITUTIONEN DeR THLE £3ZIELE

L3 FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG
[

FRIEDEN, PARTNERSCHAFTEN
IBI'EINH':NII'J}IIIII 1? TUR ERREICHUNG

L

Die Grundbediirfnisse Die Ressourcen Das kollektive
befriedigen erhalten Wohlergehen férdern

Fahrplan Kreislaufwirtschaft

Mit dem Fahrplan Kreislaufwirtschaft mochte der Staat Freiburg seine Massnahmen zugunsten einer
widerstandsfahigen und ressourcenschonenden Wirtschaft nutzen und ausbauen. Fiirs Erste wird das
Gewicht auf den Lebensmittelbereich und den Bausektor gelegt, zwei dynamische Wirtschaftszweige
im Kanton. Spéter kann der Fahrplan auf andere Akteure und Branchen ausgedehnt werden.

Was den Lebensmittelbereich betrifft, bieten die die Ausarbeitung der Lebensmittelstrategie und des
Abfallbewirtschaftungsplans (ABP) die Gelegenheit, darin wichtige Massnahmen fiir die
Kreislaufwirtschaft vorzusehen, die die Verwertung von Nebenprodukten aus Landwirtschaft und
Lebensmittelindustrie (Lebensmittelstrategie) und das Vermeiden von Foodwaste beinhalten. Was den
Bausektor betriff, stellt der ABP ein zentrales Dokument dar, auf dem ehrgeizige Massnahmen
festgehalten werden konnen, wie etwa die Ausarbeitung eines Abfallkonzepts vor der
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Baustelleneroffnung, aus dem hervorgeht, dass Losungen gesucht wurden, um moglichst wenig Abfalle
zu produzieren und/oder Abfille maximal wiederzuverwerten.

Im Kanton Freiburg gibt es zahlreiche Schliisselstellen, die ihre Zusammenarbeit anbieten, um die
Kreislaufwirtschaft auszubauen: Der CFN fiir den Lebensmittelbereich, das Kompetenzzentrum fiir
Gebéaudesanierung (KGS), der BIC, das Smart Living Lab, die Dachverbinde und die Hochschulen fiir
den Bausektor, dies insbesondere um den Wissenstransfer, die Bildung und die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet zu fordern.

Die NRP leistet einen Beitrag an die Umsetzung dieses Fahrplans durch die Unterstiitzung von
moglichen Gemeinschaftsprojekten im Bereich der Kreislaufwirtschaft und durch ihren Beitrag an die
drei thematischen Cluster (BIC, CFN und SPC).

Hochbau und bebaute Umwelt der Zukunft — das Smart Living Lab

Das Smart Living Lab erlaubt es dem Kanton Freiburg, sein Image nachhaltig mit der Marke und dem
globalen Netzwerk der Eidgendssischen Technischen Hochschule von Lausanne (EPFL) zu verbinden
und den Kanton und das blueFACTORY-Gelénde in der Schweiz und international auf einem Gebiet zu
positionieren, das den neuartigen Technologien fiir die bebaute Umwelt der Zukunft gewidmet ist
(Wohlbefinden der Benutzer, Energieeffizienz und Digitalisierung).

Das Smart Living Lab vereint unter sich das Fachwissen der EPFL, der Hochschule fiir Technik und
Architektur Freiburg (HTA-FR) und der Universitit Freiburg und erhélt sein eigenes Gebdude auf dem
Gelénde.

Der Kanton Freiburg wird in den kommenden Jahren von diesen Entwicklungen profitieren und hat
durch die NRP die Moglichkeit, die KMU in die anwendungsorientierte Forschung zum Wohnen der
Zukunft einzubinden. Auch die Unterstiitzung des BIC wird diese Entwicklung erleichtern.

Die Prisenzg zahlreicher akademischer Akteure im Kanton

Im Bereich der Tertidrbildung profitiert der Kanton von der Prisenz mehrerer akademischer Akteure,
die iiber die Kantonsgrenzen hinaus renommierte Bildungsginge anbieten. Die 1889 gegriindete
Universitidt Freiburg hat flinf Fakultiten: die rechtswissenschaftliche, die philosophische, die
mathematisch-naturwissenschaftliche und medizinische, die wirtschafts- und sozialwissenschaftliche
und die theologische Fakultit. Hinzu kommen noch das International Institute of Management in
Technology (iimt), das Adolphe-Merkle-Institut und das Institut Human-IST.

Im Gegensatz zu den anderen Kantonen sind seit 2015 alle Hochschulen der HES-SO Freiburg der
Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion (VWBD) angegliedert, um die Ubereinstimmung
zwischen Angebot und Nachfrage zu gewdhrleisten. Ausserdem werden regelmaéssig
Gemeinschaftsprojekte zwischen den Unternehmen und den Hochschulen, insbesondere der Hochschule
fiir Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR), durchgefiihrt.

In Freiburg gehoren vier Hochschulen zur HES-SO:

- die Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg (HTA-FR)
- die Hochschule fiir Wirtschaft Freiburg (HSW-FR)

- die Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR)

- die Hochschule fiir Soziale Arbeit Freiburg (HSA-FR)
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Die HTA-FR bietet sieben Studiengénge auf Bachelorstufe: Architektur, Chemie, Bauingenieurwissenschaften,
Elektrotechnik, Maschinentechnik, Informatik und Telekommunikation. Sie =zdhlt zurzeit etwa
1000 Studierende. Zu ihr gehort auch die Bautechnische Schule, die als hohere Fachschule anerkannt ist.

Wie aus der untenstehenden Grafik hervorgeht, positioniert sich die HTA-FR in sehr vielversprechenden
Gebieten, die wichtige Synergien mit den verschiedenen Strategien ermdglichen, die in den kommenden
Jahren tiber das NRP-Programm verfolgt werden. Diese Zusammenarbeit, die mit INNOSQUARE
bereits sehr intensiv ist, wird fortgesetzt mit dem Ziel, innovative Projekte mit den KMU des Kantons
Freiburg zu lancieren. Die Institute der HTA-FR setzen ihre Kompetenzen in drei Forschungsrichtungen
ein, die fiir die Gesellschaft von Morgen wichtig sind.

Die NRP spielt eine zentrale Rolle durch ihre Unterstiitzung des Kompetenzzentrums INNOSQUARE
fiir die Ausarbeitung von Gemeinschaftsprojekten.
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ABBILDUNG 3: DIE INSTITUTE DER HTA-FR

FORSCHUNGSINSTITUTE IM EINSATZ
FUR DIE ZUKUNFT

HumanTech 5.8 iCoSys S.9
Technology for Human Institut fir kinstliche Intelligenz
Wellbeing Institute und Komplexe Systeme

iSIS 5.12
Institut fiir Sichere
und Intelligente Systeme

® O%?\O [}
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2.1.4 Schluss

Abschliessend zeichnet sich der Kanton Freiburg durch eine junge und gut ausgebildete Bevolkerung,
eine robuste Beschéftigungslage und ein vielseitiges und widerstandsfahiges Wirtschaftsgefiige aus, das
sich weiterentwickelt. Die Schaffung von Unternehmen und Start-ups in innovativen Sektoren verstarkt
die wirtschaftliche Dynamik des Kantons und trigt zum BIP-Wachstum bei. Die NRP hat die zentrale
Aufgabe, die soziookonomischen Akteure, die Unternehmen und Vereine sowie den Staat miteinander
in Kontakt zu setzen. Thre Rolle als Beschleuniger von innovativen Projekten in der Industrie und im
Tourismus mit Blick auf Nachhaltigkeit hat sich in den vergangenen Jahren gefestigt.

Wie aus den folgenden Kapiteln hervorgeht, fligt sich der KUP 2024-2027 nahtlos in die verschiedenen
Strategien ein, die in den letzten Jahren aufgestellt wurden. Die Unterstiitzung der NRP stérkt diese
Strategien und im Gegenzug unterstiitzen diese eine Entwicklungspolitik zugunsten -eines
wettbewerbsfidhigen Kantonsgebiets, das eine hohere Rentabilitit seiner Unternehmen anstrebt. Dariiber
hinaus unterstiitzt der Kanton Freiburg die Entwicklung des Unternehmergeistes und die Griindung
neuer Unternehmen iiber sein offizielles Organ Fri Up und seine drei Cluster und strebt so die
Entwicklung und Einrichtung beispielhafter Okosysteme an.
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2.2 Aktuelle Lage im Bereich des Tourismus

Die Analyse des Bereichs Tourismus stiitzt sich auf die Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger
Tourismus 20222026, das White Paper des Freiburger Tourismus aus dem Jahr 2019 und das neue
Freiburger Tourismusgesetz, das am 1. Januar 2022 in Kraft getreten ist. Diese Unterlagen sind {iber die
QR-Codes im Text abrufbar.

Die grundlegende Aufgabe des Freiburger Tourismus besteht darin, den Besuchern wihrend ihres
gesamten Aufenthalts ein einzigartiges Erlebnis zu garantieren, indem er ein qualitativ hochwertiges
touristisches Angebot fordert und entwickelt, das die verschiedenen Facetten des natiirlichen und
kulturellen Erbes des Kantons Freiburg zur Geltung bringt. Das langfristige strategische Ziel des
Freiburger Tourismus ist es, durch die Forderung eines qualitativ hochwertigen touristischen Angebots
und die touristische Nutzung der Freiburger Vielfalt zu einer gefragten Schweizer Tourismusdestination
zu werden, die die verschiedenen Attraktionen der Schweiz ergéinzt.

In den letzten drei Jahren hat der Schweizer Tourismus eine turbulente Zeit durchgemacht. Die Covid-
19-Pandemie (2020-2021) und der Ukrainekrieg (2022-) mit allen seinen indirekten Folgen stéren den
Besucherstrom, beeinflussen die Zahl der Géste direkt und schwichen das wirtschaftliche
Gleichgewicht des Tourismus. Allerding sind nicht alle Regionen gleich stark betroffen. In den grossen
Stidten, die auf den Geschéftstourismus und den internationalen Tourismus ausgerichtet sind, ist der
Tourismus stark eingebrochen, wéhrend andere Regionen ein Rekordbesucherautkommen
verzeichneten, das stark unter dem Einfluss der einheimischen Nachfrage stand. Denn die
Einwohnerinnen und Einwohner kompensierten Reisen ins Ausland durch Ferien in der Schweiz. Der
Kanton Freiburg hat beide Trends gespiirt, denn in gewissen Regionen war die Besucherzahl stark
rlickldufig, wihrend andere Regionen Rekordzahlen schrieben.

Es ist jedoch festzustellen, dass die Schweizer Kundschaft Geschmack am Reichtum und an der
Schonheit der nahegelegenen Orte gefunden hat, und dieser Trend scheint auch in der Post-Covid-Zeit
weiter anzuhalten. Und dies trotz der Frankenstirke und der immer noch hohen Attraktivitit von
Kurzaufenthalten dank Low-Cost-Fliigen. Das Schweizer Volk hatte die Gelegenheit, die Freude am
Reisen im Inland (wieder) zu entdecken, und ist geneigt, auch in Zukunft Kurzaufenthalte in der Schweiz
zu machen. In Ubereinstimmung mit diesem Trend besteht die grundlegende Aufgabe des Freiburger
Tourismus darin, den Besuchern wihrend ihres gesamten Aufenthalts ein einzigartiges Erlebnis zu
garantieren, indem er ein qualitativ hochwertiges touristisches Angebot fordert und entwickelt, das die
verschiedenen Facetten des natiirlichen und kulturellen Erbes des Kantons Freiburg zur Geltung bringt
und die anderen Schweizer Attraktionen ergénzt.

Der Freiburger Tourismus kann sich davon abheben, indem er den Gisten ein einzigartiges und
authentisches Erlebnis bietet. Die Néhe zu den Einheimischen bei Aktivititen und Interaktionen mit den
Gastgebern ist ein zentrales Element, um den Gésten ein authentisches und exklusives Erlebnis zu
gewihrleisten, was aktuell immer mehr gesucht wird. Eine der wichtigsten Herausforderungen in den
néchsten Jahren wird es daher sein, ein qualitativ hochwertiges und innovatives Tourismusangebot zu
entwickeln, das diese Niahe gewihrleistet und es den Gésten ermoglicht, die verschiedenen Facetten des
Kantons und seiner Bewohnerinnen und Bewohner kennen zu lernen. Die Entwicklung eines
innovativen und gross angelegten Tourismusangebots, sei es mit Veranstaltungen, Anldssen oder
Produkten, erfordert die Zusammenarbeit verschiedener Akteure der Branche.
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2.2.1
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2.2.2 SWOT des vorrangigen Themas Tourismus

CHANCEN

o Suche nach weniger bekannten Destinationen fiir ein
exklusives und einmaliges Erlebnis, um dem
Massentourismus zu entkommen.

e Erhohte Attraktivitit fiir schnelle, kurze und
haufigere Besuche

o Gesteigerte Nachfrage nach umweltvertraglichen
Aktivitaten, Natur und nachhaltigem Tourismus.

e Bedeutendes bauliches und gastronomisches Erbe,
das Attraktivitét fiir Besucher schafft

RISIKEN

o Hohe Wettbewerbsfahigkeit des Angebots der
nationalen und internationalen Konkurrenz

o Unterschiedliche Interessen und Funktionsweisen der
touristischen Partner und Akteure, was koordinierte
Aktionen erschwert

o Unzureichende Massnahmen des Staats und der
Gemeinden zugunsten der touristischen Entwicklung

o Auswirkungen des Klimawandels auf die, die von
der Wintersaison abhéngigen Destinationen.

STARKEN

o Ausreichend finanzielle Mittel, um grosse Projekte
zu starten

o Reiches natiirliches Erbe (unter Schutz), attraktive
Seen und Wasserldufe sowie ein ausgedehntes
Wanderwegnetz vereinfachen die Entwicklung eines
nachhaltigen Tourismus.

o Reiche Kultur und intakte Traditionen vereinfachen
ein authentisches Erlebnis.

o Zentrale geografische Lage auf der Strecke von
Gisten, die die Schweiz durchqueren.

Welche Stirken steigern, um Chancen zu nutzen?

Die Zusammenarbeit zwischen der NRP und dem TFF
ausbauen, um das Okosystem der touristischen
Innovation im Kanton zu verstirken.

Die Entwicklung neuer nachhaltiger Angebote und
Produkte fordern, die in Verbindung mit dem
natiirlichen und baulichen Erbe des Kantons Freiburg
stehen.

Welche Stirken steigern, um die Risiken zu

verringern?

Die Effizienz des NRP-Entscheidungsprozesses und die
Unterstiitzung von Projekttrigern via Innoreg-FR
beibehalten.

Die institutionellen Partner fiir die Bedeutung des
Ganzjahrestourismus und seine koordinierte Entwick-
lung in den Regionen des Kantons sensibilisieren

SCHWACHEN

¢ Hotelangebot ungeniigend, was den
Aufenthaltstourismus begrenzt.
Parahotellerieangebot verbesserbar

o Skigebiete auf problematischer Hohe unter dem
Einfluss des Klimawandels

e Beschrinkte Zusammenarbeit zwischen
Tourismuseinrichtungen, was die Wirkung der
touristischen Aktionen mindert

e Schwaches Angebot an touristischen
Veranstaltungen, insbesondere mit internationaler
Reichweite

Welche Chancen nutzen, um Schwichen zu

verringern?

Die Zusammenarbeit zwischen Tourismuseinrichtungen
mit Projekten fordern, an denen mehrere Akteure
beteiligt sind.

Projekte unterstiitzen, die das Hotellerie- und
Parahotellerieangebot in den Tourismusregionen des
Kantons steigern.

Das Ganzjahresangebot verstirken und Vorzeige-
veranstaltungen in der Nebensaison unterstiitzen.

Wie die Risiken eindimmen, die uns

schwichen konnten?

kiinftig

Die Tourismusdienstleister der Bergregionen dazu
animieren, sich auf Ganzjahresangebote auszurichten,
die nicht von den Schneeverhéltnissen abhéngen.

Veranstaltungen mit nationaler bis internationaler

Reichweite durchfithren und aufwerten.
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2.2.3 Beitrag der NRP an die Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger Tourismus

Die NRP kann sich auf den meisten Handlungsachsen der Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger
Tourismus unterstiitzend einbringen. Die NRP kann beispielsweise die Entwicklung neuer touristischer
Produkte und Aktivititen unterstiitzen, die innovativ sind und die Attraktivitit der Tourismusregionen
steigern. Machbarkeitsstudien, Masterpldne und Planungsphasen kdnnen mit A-fonds-perdu-Beitridgen
finanziert werden. Fiir touristische Infrastrukturen ist eine Unterstiitzung in Form von Darlehen mdglich.
Die NRP kann auch die MTB-Entwicklungsstrategie fordern, die sich auf das Mobilitdtsgesetz stiitzt.
So kann die NRP die Entwicklung neuer Produkte und Angebote rund um diese Aktivitit unterstiitzen.

Das zentrale Anliegen des KUP ist es weiterhin, eine Wirkung fiir die Region zu erzielen und den
Partnern und regionalen Akteuren wirtschaftliche Vorteile zu bringen. Somit werden Projekte unter-
stiitzt, die moglichst viele Akteure flir eine gemeinsame Sache zusammenbringen. Die NRP kann auf
diese Weise einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie touristische Projekte unterstiitzt, die der Ent-
wicklungsstrategie des Freiburger Tourismus entsprechen. Die Unterstiitzung erfolgt iiber A-fonds-
perdu-Beitrage flir Aktivititen und Produkte und tiber Darlehen fiir touristische Infrastrukturen.

Kohdirenz mit anderen Unterstiitzungsformen

Fiir die Unterstiitzung im Tourismusbereich ist es besonders wichtig, die Schnittstellen mit der Touris-
muspolitik zu definieren, um die Bereiche gegeneinander abzugrenzen, die einerseits iiber die NRP und
andererseits liber die bestehenden Instrumente zur Tourismusforderung unterstiitzt werden. Gestiitzt auf
das neue Tourismusgesetz wurde im Ubrigen die Funktionsweise des Tourismusforderungsfonds
vollstindig iiberarbeitet.

TABELLE 1: FINANZIERUNGSQUELLEN FUR DEN TOURISMUS

Touristische Produkte und

Tourismusinfrastrukturen

Aktivititen
Tourismusforderungsfonds Umsetzung: A-fonds-perdu-
(TFF) Beitrdge
NRP Analyse und Planung: A-fonds-perdu-Beitrige

Umsetzung: Darlehen
Innotour
Planung: A-fonds-perdu-Beitrdge

Schweizerische Gesellschaft fiir = Analyse und Betrieb: Coaching
Hotelkredit (nur Hotellerie) Umsetzung: Darlehen

2.2.4 Schluss

Die vorgestellten Punkte zeigen, dass der Freiburger Tourismus iiber die Schliisselkompetenzen verfiigt,
um sich langfristig zu entwickeln. Denn trotz des unzureichenden Hotellerieangebots, das die
Entwicklung des Aufenthaltstourismus bremst, verfiigt der Kanton Freiburg iiber allgemein anerkannte
Triimpfe. Neben der Vielfalt seiner Landschaft, seiner privilegierten geografischen Lage und seinem
reichen kulturellen Erbe, das dem Kanton Authentizitdt garantiert, eignet sich Freiburg auch fiir die
Entwicklung von neuartigen und ehrgeizigen Projekten.

Die Schneeproblematik in den Skigebieten in mittleren und tiefen Lagen sowie der Verzug bei der Pla-
nung und Entwicklung des MTB-Netzes stellen mittelfristig Risiken fiir die touristische Attraktivitét des
Kantons dar. Folglich miissen der Ubergang zum Ganzjahrestourismus, einschliesslich Alternativen
zum winterlichen Skibetrieb in den Destinationen, beschleunigt und die Entwicklung der Strategie Bike-
IN FR25 erleichtert werden.
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3 Erkenntnisse aus dem KUP 2020-2023

Bis Anfang November 2023 haben 61 Projekte eine NRP-Unterstiitzung fiir insgesamt CHF 7,05 Mio.
erhalten. Zusammen mit den sieben Projekten «Gebundene Mittel»? ergibt dies einen Gesamtbetrag von
CHF 13,06 Mio. (A-fonds-perdu und Darlehen) fiir 76 Projekte. Jeder von der NRP investierte Franken
hat eine Mitfinanzierung von CHF 1,23 durch die Wirtschafts- und Tourismusakteure ausgelost.

Mehr als 270 verschiedene Akteure waren seit 2020 direkt oder indirekt an einem NRP-Projekt beteiligt
(72 % des Kantons Freiburg). Zu dieser Zahl konnen noch die zahlreichen nicht namentlich bekannten
Partner gezéhlt werden, die ebenfalls an Projekten wie FribourgTour, Panorama Bike 2.0 oder VIT
Fribourg Friendly beteiligt sind. Ebenfalls erwéhnenswert sind die rund 40 Partner, die mindestens
zweimal von der NRP im Rahmen verschiedener Projekte unterstiitzt wurden.

2 Die Projekte «gebundene Mittel» sind Projekte, deren Kosten bereits bei der Ausarbeitung des
Finanzierungsplans 2020-2023 bekannt und budgetiert waren. Es handelt sich dabei namentlich um Forderorgane
(Fri Up, Innoreg-FR, INNOSQUARE), Cluster und interkantonale Fachplattformen (ARI-SO).
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ABBILDUNG 4: AUFTEILUNG DER PARTNER (NOVEMBER 2023)
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3.1 Bisherige Erfahrungen und Erkenntnisse aus der NRP-Umsetzung

Trotz der Gesundheitskrise, die die thematischen Forderschwerpunkte, in denen die NRP im Kanton
aktiv ist (Industrie und Tourismus), in den Jahren 2020-2021 schwer getroffen hat, und trotz der
Energiekrise im Jahr 2022 haben sich das Spektrum der Projekttréiger und die Zahl der unterstiitzten
Projekte gegeniiber der vorherigen Umsetzungsperiode deutlich vergrossert.

In Bezug auf die Ziele fiir diese Periode zeigt sich, dass die verschiedenen Strukturen, die die Strategie
unterstiitzen, inzwischen noch besser in das Freiburger Okosystem integriert sind. Die Plattform
Innoreg-FR, die die Projekttrager unterstiitzt, hat sich bereits in den vorangehenden Perioden bewéhrt
und die Neuausrichtung der Plattform INNOSQUARE, die sich zu einer Unterstiitzungseinrichtung fiir
Gemeinschaftsprojekte entwickelt hat, hatte einen sehr positiven Einfluss auf die Anzahl unterstiitzter
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Projekte. Diese beiden Einrichtungen sind die wichtigsten Ansprechpartner auf dem Gebiet der NRP.
Die Darlehen fiir touristische Projekte bleiben ein Punkt mit Verbesserungspotenzial. Zu Beginn der
Umsetzungsperiode wurden die Projekte zielgerichtet ausgewahlt, doch die Gesundheitskrise brachte
die aufgestellten Zeitplane stark durcheinander. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass mit
dem Ende der negativen Zinsen und der Anderung des kantonalen Tourismusgesetzes die Darlehen in
den kommenden Jahren an Attraktivitdit gewinnen. Die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den
Regionen und den kantonalen Dienststellen schliesslich, erfolgt zumeist iiber die Plattform Innoreg-FR
wiahrend INNOSQUARE die akademischen Akteure mit den Unternehmen in Kontakt bringt.

3.1.1 Bilanz fiir den Bereich Industrie

Die Gemeinschaftsprojekte waren sehr erfolgreich, denn die Ziele fiir die Umsetzungsperiode wurden
bereits Ende 2022 iibertroffen. Die Neuausrichtung der Plattform INNOSQUARE war erfolgreich, denn
seit Januar 2020 wurden iiber 190 Projektideen besprochen, von denen 23 in einem
Gemeinschaftsprojekt resultierten, das durch die NRP unterstiitzt wurde. Insgesamt waren in der Folge
139 Unternehmen (63 % davon aus dem Kanton Freiburg) und 10 akademische Partner an
Gemeinschaftsprojekten beteiligt. Was die facheriibergreifenden Gemeinschaftsprojekte betrifft, wurde
nur ein einziges durch die NRP des Kantons Freiburg und des Kantons Waadt unterstiitzt. Es wurde
beschlossen, sich auf Gemeinschaftsprojekte zu konzentrieren, die sich auf ein Gebiet beschrianken.
Dieser Entscheid wird durch den schwierigen wirtschaftlichen Kontext begriindet, der dazu fiihrt, dass
die Unternehmen sich weniger fiir mittel- und langfristige Projekte wie die facheriibergreifenden
Gemeinschaftsprojekte engagieren.

Auch wenn die allgemeine Bilanz sehr positiv ausfillt und die Zahl der realisierten Projekte und
beteiligten Unternehmen stark zugenommen hat, wird ein Verbesserungspotenzial bei der Wirkung fiir
die Unternehmen ausgemacht. Der Zufriedenheitsgrad der beteiligten Unternehmen beim Abschluss des
Projekts liegt bei durchschnittlich 77 %.

Aufgrund fehlender Ressourcen und Unterstiitzung fillt es den Unternehmen schwer, nach Abschluss
des Projekts aus den gelieferten Resultaten vollen Profit zu schlagen. INNOSQUARE ist zur Erkenntnis
gelangt, dass Verbesserungen an der Valorisierungsphase der Resultate und am Technologie- und
Methodentransfer — angebracht werden miissen. Da es sich um vorwettbewerbliche
Gemeinschaftsprojekte handelt, haben sie den Nachteil, dass sie weit weg vom Markt angesiedelt sind.
Folglich muss eine Briicke zwischen der vorwettbewerblichen und der wettbewerblichen Phase gebaut
werden, indem eine Phase eingefiihrt wird, in der die Innovation fiir die Realisierung von Proofs-of-
Concept und Prototypen unterstiitzt wird, damit der Innovationsprozess der Unternehmen beschleunigt
wird.
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Fiir die kommende Umsetzungsperiode gehdren
folglich zu den Hauptverbesserungszielen fiir
Gemeinschaftsprojekte im Kanton Freiburg die
verstiarkte Unterstiitzung der Innovation nach
Abschluss von Gemeinschaftsprojekten, um ihre
Wirkung zu steigern, die Wahl von geeigneten
Leistungsindikatoren und der fortgesetzte
Anstoss von Projekten fiir einen nachhaltigen
und strategischen Wandel. Die Kommunikation
rund um diese Projekte, insbesondere in den
Randregionen, steht ebenfalls auf der
Traktandenliste, nach dem Vorbild des Treffens
in Le Vivier (Glanebezirk) im November 2022,
an dem rund hundert Teilnehmerinnen und
Teilnehmer anwesend waren.

Was die Projekte zu den neuen Themen bzw.
zum Smart Territory betrifft,
technologisches Tool in Form eines Mappings
unterstiitzt und fiir zwei Bereiche, die Informatik
und den Lebensmittelbereich verwendet. Es wird
interessant sein, in den ndchsten Jahren die
Entwicklung dieser beiden Mappings sowie die

wurde ein

Ubertragung des Tools auf neue Bereiche zu
beobachten. Die Digitalisierung des lokalen
Handels stand auch auf der Tagesordnung, dies
insbesondere mit der Einfilhrung einer mobilen
App und eines Treuerabattsystems, das es
ermdglicht, die lokalen Héndler auf regionaler
Ebene
Treueangebot aufzustellen, das vergleichbar ist
mit jenem der

zusammenzufihren und so ein

Grossverteiler. Mit der
Unterstiitzung der Plattform Kariyon und ihren
2300 Freiburger Handler verfiigt diese App tiber
ein interessantes Potenzial fiir die kommenden
Jahre. Zum Schluss wurde in Estavayer im
Sommer 2022 noch ein digitales Rufbussystem

Fernsteuerung

NRP-Beitrag: CHF 248 300.-

Gesamtkosten: CHF 508 500.-

Projekttréiger: HTA-FR

Partner: TPF Trafic SA, PostAuto AG, CertX SA,
CFF SBB AG, DTC AG, Ruag Schweiz, Cluster Food
& Nutrition, BFH, UniFR, HEIA-FR / iSIS, iTEC,
SeSi

Entwicklung und Einflihrung eines Konzepts fiir
die zentrale Fernsteuerung von selbstfahrenden
vernetzten Fahrzeugen nach den Sicherheits-
und Cybersicherheitsvorschriften. Eines der
Hauptresultate des Projekts ist die Entwicklung
des ersten ferngesteuerten Fahrzeugs der
Schweiz.

Das Projekt hat zur Grindung eines Start-ups
und zum Start des facherlbergreifenden
interkantonalen Gemeinschaftsprojekts TaaS
(Transport as a Service) gefuhrt, an dem 17
Partner beteiligt sind. Das Projekt hat auch zum
Aufbau von Kompetenzen im Bereich der
Mobilitat der Zukunft beigetragen, dies
insbesondere mit dem Kompetenzzentrum
ROSAS und den Vereinen SwissMoves und
SAAM.

getestet. Die Resultate sind zufriedenstellend und das System wird kiinftig voraussichtlich auch in
anderen Regionen des Kantons als Ergidnzung zum bestehenden offentlichen Verkehrsangebot

angewendet. Das Konzept des Smart Territory bietet dem Kanton interessante Moglichkeiten, doch es

bleibt schwierig, Projekte zu entwickeln, die private und 6ffentliche Partner zusammenbringen. Diese
Feststellung gilt erst recht seit der Gesundheits- und der Energiekrise der letzten beiden Jahre.
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3.1.2 Einschitzung zum Themenschwerpunkt Tourismus

Im Bereich Tourismus hatte die Gesundheitskrise einen positiven Einfluss auf die NRP-Antrége, denn
in den Jahren 2020 und 2021 gingen viele Antrige ein. Der Zeitraum von Mai 2020 bis Mai 2021 war
besonders intensiv mit {iberdurchschnittlich vielen unterstiitzten Projekten. Allein in diesem Zeitraum
wurden etwa die Ziele erfiillt, die normalerweise in zwei bis drei Jahren vorgesehen sind. Seit Ende des
ersten Halbjahres 2021 ist jedoch wieder eine Abnahme der Antrége festzustellen. Diese Abnahme ist
teilweise auf den wirtschaftlichen Wiederaufschwung, den Zeitmangel der potenziellen Projekttrager
und die fehlenden Mittel fiir die Entwicklung neuer Projekte zuriickzufiihren.

Das Projektmonitoring hat hingegen gezeigt, dass sich die Gesundheitskrise stark auf den Verlauf der
Projekte ausgewirkt hat. Mehrere Projekte sind in Verzug geraten, dies insbesondere als die Wirtschaft
wieder anzog, wiahrend die Projekttriager ihre finanzielle Lage zuerst wieder ins Lot bringen mussten,
bevor sie neue Investitionen titigen konnten. Bei den Projekten, die im Zeitraum 2016-2019 unterstiitzt
wurden, hatte die Gesundheitskrise einen negativen Einfluss auf den Projektverlauf, dies bei den meisten

touristischen Projekten, wobei der Circuit Secret

von Murten (Start um ein Jahr verschoben), das
Suisse Fondue Festival (Veranstaltung um zwei
Jahre verschoben) und das Festival ArtiChoke
(2. Ausgabe um ein Jahr verschoben) am
starksten betroffen waren. Gewisse Projekte
wurden reduziert, wie etwa das Konzept einer
schwimmenden Biihne auf den Drei Seen. Es
kann ferner festgestellt werden, dass sich mehrere

FribourgTour

NRP-Beitrag: CHF 29 700.-

Gesamtkosten: CHF 116 400.-

Projekttréiger: Innoreg-FR

Partner: Freiburger Tourismusverband, Terroir
Fribourg, Travelise GmbH,

Tourismusdienstleister des Kantons

) ) ) ) i Projekttrager, die in der Machbarkeitsphase von
Das Ziel des Projekts «FribourgTour» ist es, ein

originelles, schlisselfertiges und umfassendes
Angebot aufzustellen, das Beherbergung mit
Anbietern von Aktivitaten verbindet und sich an

der NRP unterstiitzt wurden, mit vielen
Schwierigkeiten konfrontiert sehen, die in
Verbindung mit der Raumplanung oder verschie-

Schweizer Gaste richtet, damit die touristischen
Akteure im Kanton Freiburg und die Partner der
ehemaligen Plattform Dzin wirtschaftlich direkt
davon profitieren. Jede Etappe bietet eine
Uberraschung, die Uber eine mobile App
aufgedeckt wird. Die Tour beinhaltet zahlreiche
Zwischenstopps bei lokalen Leistungsanbietern
und Unterkiinften, die den Reichtum der Region
Freiburg ausmachen.

Das Ziel: Den Schweizer Gasten jeden Alters den
Kanton Freiburg naher bringen.
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denen Einsprachen im spdteren Projektverlauf
stehen, was dazu fihren kann, dass die Studien
am Ende zu keinem konkreten Resultat fiihren.
Dies ist namentlich der Fall beim Projekt eines
Langlaufzentrums in Im Fang (Nordic Jogne),
beim Projekt einer kiinstlichen Welle Goya Onda
und bei den Lehrpfaden von La Berra.

Fir die niachste Umsetzungsperiode muss der
Frage der Raumplanung bei Tourismusprojekten
besondere Beachtung geschenkt werden. Die
Entwicklung eines Ganzjahrestourismus und die
Umsetzung der MTB-Entwicklungsstrategie im
Kanton werden einen bedeutenden Einfluss auf
die Raumplanung haben. In den kommenden
Jahren muss besonders darauf geachtet werden,
dass die Projekte fortgesetzt werden, und zwar
insbesondere in der Phase einer moglichen
Anderung der Zonennutzungspline und der
Baubewilligungen.



3.1.3 Einschitzung zu den NRP-Pilotmassnahmen fiir die Bergregionen

Was die Pilotmassnahmen fiir die Bergregionen betrifft, wurden die betroffenen Gemeinden und
potenziellen Partner informiert. Bis November 2023 wurden zwolf zumeist touristische Projekte
unterstiitzt. Die Flexibilisierungen wurden von den potenziellen Projekttragern sehr gut aufgenommen
und in gewissen Regionen haben sie es ermdglicht, das Spektrum an Projekten, die eine Unterstiitzung
erhalten konnen, zu erweitern. Die Moglichkeit eines A-fonds-perdu-Beitrags fiir kleine
Infrastrukturprojekte ist die Massnahme mit dem grdssten Erfolg. In mehreren Féllen hat sie es dem
Projekttrager ermdglicht, mit der NRP in Kontakt zu treten und sich besser darauf einzustellen. Mehrere
Ideen zur Wiederbelebung der Dorfzentren wurden vorgebracht, aber keine ist aktuell fiir eine
Unterstlitzung weit genug fortgeschritten. Es wurde auch festgestellt, dass mehrere Projekte in der
Landwirtschaftszone, die aber ausserhalb des Gebiets der Pilotmassnahmen liegen, auf die gleichen
Bediirfnisse eingehen. Folglich gilt es, den Geltungsbereich fiir die Unterstiitzung von kleinen
Infrastrukturprojekten fiir die kommende Umsetzungsperiode auszuweiten.

3.2 Eindruck der verschiedenen Unterstiitzungseinrichtungen
Fri Up

Fri Up wurde in den ersten drei Jahren der NRP-Umsetzungsperiode stark in Anspruch genommen.
Besonders im Bereich der Start-ups und der Unternehmensgriindung im Kanton Freiburg hatte der
Verein viele Auftrige. Fri up zéhlte im Durchschnitt 18 Start-ups in seinem Portfolio und verzeichnete
ein Beratungs- und Auskunftsvolumen, das deutlich iiber den Erwartungen lag (+32 %).

Im Ubrigen wurden die Start-ups, die schon von Grund auf in einer heiklen Phase stehen, von der Covid-
19-Krise stark getroffen. Trotz des schwierigen Umfelds konnten gegeniiber der vorangehenden NRP-
Umsetzungsperiode deutlich mehr Mittel fiir die Seed- und Marktvalidierungsphase beschafft werden
(das Doppelte). Dieser Indikator zeigt einen starken Anstieg des Potenzials der von Fri Up begleiteten
Start-ups. Die im Rahmen des Technologietransfers gemachten Anstrengungen, namentlich die
gesteigerte Zusammenarbeit mit den Freiburger Hochschulen, haben ebenfalls begonnen Friichte zu
tragen. Heute stehen rund zehn Forschungsprojekte mit Spitzeninnovationen kurz davor, in ein Start-up
und namentlich in ein Flagship-Start-up zu miinden. Fri Up begleitet sie bei der Definition ihrer Markte,
der Ausarbeitung der Strategien und der Konfrontation der Innovation mit der Industrie.

Fiir die kommende Umsetzungsperiode mochte Fri Up auch vermehrt in den Etappen aktiv sein, die auf
die Entwicklung eines Start-ups folgen, insbesondere in jener der Marktvalidierung. Das Ziel ist es
namlich, die Start-ups in die Wachstumsphase zu fiihren, in der sie einen effektiven Mehrwert fiir den
Kanton schaffen. Das Networking mit den wirtschaftlichen, politischen und finanziellen Kreisen ist
heute sehr bedeutend, geschieht jedoch vor allem auf der Grundlage von personlichen Beziehungen.
Kiinftig muss dieses Networking institutionalisiert werden, um eine Start-up-Szene aufzubauen, zu der
auch Investoren, Mentoren, Experten und weitere Start-ups gehoren, um eine Dynamik zu schaffen, die
sich selbst in Gang halt.

INNOSQUARE

Die Plattform INNOSQUARE, die seit 8 Jahren die Innovation im Kanton Freiburg unterstiitzt, hat ihre
im Jahr 2020 gestartete Neuausrichtung erfolgreich abgeschlossen und ihre Unterstiitzung von
Unternehmen auf das Management von Innovationsvorhaben konzentriert. Was die
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Leistungsindikatoren betrifft, so wurden die Ziele von INNOSQUARE, die fiir die gesamte
Umsetzungsperiode festgelegt wurden, bereits Ende 2022 iibertroffen. Die Gemeinschaftsprojekte von
mehreren Unternehmen mit einem oder mehreren Partnern in der anwendungsorientierten Forschung
sind konkrete und effiziente Férdermassnahmen fiir den Kanton Freiburg.

INNOSQUARE profitiert von der engen Zusammenarbeit mit ihren Partnern, ndmlich der WIF, der
HIKF und der HTA-FR. Die Plattform ist bekannt fiir ihre Unterstiitzungsdienstleistungen bei der
Verwaltung von Gemeinschaftsprojekten und beim Zugang zu NRP-Beitrdgen des Kantons Freiburg.
Es hat sich gezeigt, dass das umfassende Partnernetzwerk von INNOSQUARE die Ausrichtung von
Innovationsprojekten auf wirtschaftliche Wirkung, die Suche nach Partnern und die Identifizierung von
Akteuren erleichtert. Die Plattform fordert auch die Interaktionen zwischen den Unternehmen und den
Hochschulen im Bereich der Forschung und Innovation.

Fiir die kommende Umsetzungsperiode méchte INNOSQUARE ihre Hauptaufgaben beibehalten. Sie
wird auch an der Digitalisierung der Dienstleistungsprozesse arbeiten und die Unterstiitzung der
Innovation im Netzwerk intensivieren (Zusammentragen und Informationsaustausch mit den
verschiedenen beteiligten Partnern, Identifizierung von innovativen Ideen mit grosser Wirkung) sowie
die Entwicklung neuer, effizienterer Ansdtze verstirken, um die Bediirfnisse der Unternehmen zu
erkennen, indem die verschiedenen Netzwerke und Unterstiitzungseinrichtungen miteinander in Kontakt
gesetzt werden. Was die Umsetzung der NRP im Kanton Freiburg betrifft, leistet INNOSQUARE als
Unterstiitzungseinrichtung wertvolle Dienste, indem sie Projekte herbeifiihrt, die akademische und
wirtschaftliche Akteure zusammenbringen. INNOSQUARE kann als das Pendant zu Innoreg-FR fiir
Gemeinschaftsprojekte betrachtet werden.

Innoreg-FR

Zu Beginn der Umsetzungsperiode war es das Ziel der Plattform Innoreg-FR, die Begleitung von
Projekttragern fortzusetzen. Ende 2022 hatte sie bereits die Ziele in Bezug auf die Unterstiitzung von
Projekttragern fiir die gesamten Umsetzungsperiode erfiillt. Darum ist zu erwarten, dass die Plattform
dank ihrem Koordinator weiterhin ein wichtiger Pfeiler bei der Umsetzung der NRP ist. Wiederholt
konnten die gewonnenen Erfahrungen bei der Vorbereitung eines Antragsdossiers oder in der
Begleitung eines Projekts bei Folgeprojekten gewinnbringend eingesetzt werden. Indem die Gesuche
iiber eine einzige Stelle laufen, entsteht ein Okosystem, das sich im Laufe der Zeit weiterentwickelt.

Trotz der erfreulichen Resultate zeichnet sich ein Trend zum Verzdgern des Projektstarts ab. Dieser
Trend ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass die Wirtschaftsakteure nach zwei turbulenten Jahren
aufgrund der Gesundheitskrise und der anschliessenden Energiekrise zuerst eine gewisse finanzielle
Stabilitdt wiedergewinnen miissen. Die Schwierigkeiten in Bezug auf die Raumplanung behindern
ebenfalls die Entwicklung gewisser Projekte und die vielen administrativen Pflichten konnen die
Projekttrager ebenfalls davon abhalten, weiterzumachen.

Fiir die kommende Umsetzungsperiode mochte Innoreg-FR die Projekttriger so weiter begleiten wie
bisher. Die verstirkte Zusammenarbeit mit den anderen Unterstiitzungseinrichtungen wie Fri Up und
INNOSQUARE soll es ermdglichen, die Innovation im Kanton noch mehr zu stérken.

Swiss Plastics Cluster

Im Jahr 2020 wurde der SPC infolge der Gesundheitskrise umstrukturiert, um ihn effizienter und agiler
zu machen. Die Mitglieder des Clusters wurden angehort, was es ermoglicht hat, ihre Erwartungen zu
kennen und ihre Vorschlige zu horen. Dies hat namentlich Themen fiir den Start neuer
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Gemeinschaftsprojekte aufgeworfen. Die grossen Themen der Nachhaltigkeit und der Digitalisierung
wurden in Verbindung mit den vier Bereichen Bildung, Innovation, Networking und
Handelsbeziehungen angegangen.

Vier im Cluster gestartete Gemeinschaftsprojekte wurden von der NRP unterstiitzt. Aufgrund ihres
Know-hows und ihres Willens Fortschritte zu erzielen, haben die Freiburger akademischen Partner einen
bemerkenswerten Beitrag geleistet und die Industriebetriebe des Kantons fanden darin eindeutig ein
Mittel, um leichter zu den neuen Technologien zu kommen. Die in Zusammenarbeit mit INNOSQUARE
gestarteten Projekte sind ein Beweis fiir die Dynamik der Mitglieder des Clusters. Die
Gemeinschaftsprojekte sind konkurrenzfihig und bieten den Mitgliedern ein effizientes Okosystem fiir
ihr Forschungsprogramm. Die Unterstiitzung und Finanzhilfe, die von den Staatsstellen gewéhrt werden,
sind sehr wertvoll und zentral.

Die Herausforderungen fiir die Umsetzungsperiode 2024-2027 bleiben dieselben wie fiir die
vorangehende Periode und der Cluster mdchte auf seinen Erfolgen weiter aufbauen. Die Nachhaltigkeit
und der digitale Wandel in der Industrie bleiben die Leitmotive und es besteht der Wille, die
Verbindungen zu den Clustern des Kantons und den Einrichtungen zur Férderung der Innovation zu
stirken, wie INNOSQUARE und Fri Up fiir die Schaffung von Gemeinschaftsprojekten.

Cluster Food & Nutrition

Der CFN hatte sich zum Ziel gesetzt, seine Prasenz auf kantonaler und nationaler Ebene zu verstirken,
agiler und sichtbarer zu sein, mehr Schlagkraft und einen grosseren Mehrwert fiir seine Mitglieder zu
bieten, seine Partnerschaften zu verstirken und auf interdisziplindre Zusammenarbeit zu setzen. Die von
2020 bis heute erzielten Resultate konnen als sehr positiv gewertet werden. Vor dem Hintergrund eines
wachsenden globalen Bewusstseins der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Ernéhrung, und
zwar sowohl im Hinblick auf die Gesundheit als auch auf die Umwelt, hat sich der Cluster als
Katalysator fiir die Innovation und die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren des Bereichs
positioniert. Auf kantonaler Ebene hat er eine wichtige Aufgabe erfiillt, indem er die
Lebensmittelstrategie des Kantons Freiburg koordiniert hat, mit der sich der Kanton als Leader und
zentraler Akteur auf dem Gebiet positionieren will.

Trotz einer starken Zunahme der Mitgliederzahlen (+80 in 3 Jahren) gelang es dem Cluster, ihnen nahe
zu bleiben und auf sie einzugehen. Die durchschnittliche Zufriedenheitsquote, die im Zeitraum 2020-
2023 bei knapp 90 % lag, ist der Beweis dafiir. Auch wenn die Covid-19-Pandemieperiode fiir den
Verein eine grosse Herausforderung darstellte, so ist die Zahl der organisierten Schulungen, Workshops
und Veranstaltungen seit Beginn der laufenden Umsetzungsperiode ein Grund zur Zufriedenheit. Die
Begeisterung der Akteure in diesem Bereich fiir diese Art von Dienstleistungen zeigt ihr Bediirfnis nach
solchen Austauschplattformen, um neue Kooperationen zu entwickeln und sich von konkreten
Beispielen inspirieren zu lassen.

Fir das KUP 2024-2027 liegt das Verbesserungspotenzial des CFN in seiner Fahigkeit, mehr
Gemeinschaftsprojekte anzustossen. In der Tat fehlt es nicht an mdglichen Innovationsthemen, die die
Multidisziplinaritidt im Lebensmittelbereich fordern. Manchmal fehlt es jedoch an Ressourcen, um
derartige Projekte umzusetzen, da diese eine aufwindige Begleitung der mdoglichen Projekttrager
erfordern. Zum Schluss mochte der CFN auch eine wichtige Rolle dabei spielen, die
landwirtschaftlichen Erzeuger und Nahrungsmittelverarbeiter mit den Endverbrauchern in Verbindung
zu setzen. Der Einbezug der Endverbraucher wird ein Schliisselfaktor sein, der es unserer Gesellschaft
ermdglicht, sein Erndhrungssystem zu verbessern und nachhaltiger zu machen.
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Building Innovation Cluster

Wihrend der Gesundheitskrise hat es der BIC seinen Mitgliedern ermoglicht, miteinander in Kontakt zu
treten und Networking zu betreiben. Dieser Austausch hat zu mehreren Projektvorschligen gefiihrt.
Beim ersten handelt es sich um das Gemeinschaftsprojekt TaSer. Die Qualitit und die Relevanz dieses
Projekts stehen im Einklang mit der Suche nach konstruktiven Losungen fiir die Energieproblematik.
Der Wunsch, mit den Unternehmen und Organisationen im Baugewerbe in Kontakt zu treten, hat es dem
BIC ermdglicht, in den letzten beiden Jahren rund zwanzig neue Mitglieder zu gewinnen.

Der Start eines neuen Gemeinschaftsprojekts, das sich auf mehrere innovative Aspekte auswirkt, hat das
Interesse mehrerer Unternehmen geweckt. Der multidisziplindre Ansatz wurde durch die Integration des
Querschnittthemas Nachhaltige Entwicklung noch verstérkt. Der BIC antizipiert die Bediirfnisse der
Akteure im Bauwesen. Die hohe Teilnehmerzahl an den Konferenzen (30 bis 100 Teilnehmende) zu den
Losungsansétzen im Bereich der Energie und der Wiederverwertung bestétigt, dass der Cluster eine
wichtige Rolle spielt. In den letzten Monaten wurde der BIC kontaktiert, teils auch mit anderen Clustern,
um die Einfithrung von Versorgungsketten zu priifen (Bambus, Hanf, Flachs, Betonrecycling), was
zeigt, dass der BIC eine wichtige Aufgabe im Bereich der Kreislaufwirtschaft spielt. Erwédhnenswert ist,
dass die Grossunternehmen konkurrierende Projekte den Gemeinschaftsprojekten vorziehen, da sie den
Konkurrenzvorsprung suchen.

Fiir die nichste Umsetzungsperiode muss der Cluster seine Gesamtvision beziiglich seiner drei
strategischen Achsen ausweiten. Er wird vermehrt an den Stellen ansetzen, an denen die drei Achsen
voneinander abhingig sind. Dasselbe gilt fiir die Einfiihrung kiinftiger Gemeinschaftsprojekte und
Fachprojekte. Der BIC soll seinen Ansatz zur Integration der nachhaltigen Entwicklung in die
Wirtschaftsstrukturen der Unternehmen und Gesellschaften des Bausektors weiterentwickeln und
anwenden. Der BIC wird die Innovationen von Morgen vorwegnehmen, um sie in das Wirtschaftsgefiige
des Bausektors integrieren zu konnen. Die Kreislaufwirtschaft wird noch kaum in den
Wirtschaftsmustern der Branche beriicksichtigt. Die Suche nach einem neuen, auf neuen, nachhaltigen
Geschiftsmodellen beruhenden Wirtschaftsrahmen und dessen Einfiihrung wird eine Antwort auf diese
Herausforderung sein.

Interkantonale Zusammenarbeit RIS-SO

Der Kanton Freiburg ist Mitglied des Vereins RIS-SO (Association Réseau Innovation Suisse
Occidentale). Uber dieses Netzwerk konnen die Unternehmen, Start-ups und Hochschulen des Kantons
von leicht zugénglichen Leistungen (PoE), einem Coaching und von Unternehmensplattformen in einem
funktionalen iiberkantonalen Wirtschaftsraum profitieren. Dank diesen Leistungen konnen die KMU
ihre Innovationsprojekte realisieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern.

TABELLE 2: EMPFANGER VON RIS-SO-LEISTUNGEN

2020 2021 2022 Total

e 28 54 124
15 13 16 4
27 18 38 86
84 59 108 254
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Durch dieses Netzwerk zeichnet sich die Westschweiz als ein Gebiet aus, in dem die wirtschaftliche
Entwicklung gleichzeitig dynamisch, innovativ und umweltfreundlich ist und dariiber hinaus noch den
digitalen Wandel und die kollaborative Innovation fordert.

Diese interkantonale Zusammenarbeit ist ein zentraler Bestandteil des Systems zur Begleitung und
Unterstiitzung der Innovation in Freiburger KMU. Fiir die Umsetzungsperiode 2024-2027 ist die
Fortsetzung nach diesem Modell erwiinscht, dies umso mehr, als es die kantonalen
Unterstiitzungseinrichtungen (Fri Up, INNOSQUARE, BIC, CFN, SPC) ergénzt.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Der Kanton ist Mitglied des Programms Interreg A Frankreich-Schweiz. In diesem Rahmen nimmt er
aktiv an den Arbeiten der Westschweizer Koordination von Interreg und an den Sitzungen zwischen den
franzosischen und Schweizer Partnern teil. Er verfolgt auch die Projekte der Interreg-B-Programme.
Zwei Projekte wurden unterstiitzt: Eines betraf den Bausektor und eines lag im Bereich innovativer
Mobilitéatslosungen (auf EU-Stufe abgelehnt). Projekte im Bereich der Krauslaufwirtschaft und der
Kompetenzen auf dem Gebiet des Wasserstoffs sind in Vorbereitung. Fiir die néichste
Umsetzungsperiode ist vorgesehen, auf gleiche Weise fortzufahren, indem Finanzhilfen fiir Projekte
gewihrt werden, die die NRP-Kriterien erfiillen und den Zielen des KUP entsprechen.

3.3 Schlussfolgerungen fiir die nichste Umsetzungsperiode

Aus diesen Darlegungen kann geschlossen werden, dass die Umsetzung der NRP im Kanton Freiburg
in der aktuellen Umsetzungsperiode volle Fahrt aufgenommen hat. Der Beitrag von
Unterstiitzungseinrichtungen wie INNOSQUARE und Innoreg-FR ist fiir die Umsetzung des
Programms von zentraler Bedeutung, denn sie sind es, die das Zielpublikum identifizieren, die
potenziellen Projekttriger unterstiitzen und die Betreuung der unterstiitzten Projekte gewidhrleisten. Die
Zusammenarbeit zwischen den akademischen Akteuren und den Unternehmen ist eine Starke der NRP
im Kanton Freiburg und der Erhalt dieser Kultur der ficheriibergreifenden Zusammenarbeit wird auch
in der kommenden Periode fiir den prioritdren Bereich Industrie & Dienstleistungen von Bedeutung
sein.

Die ausgezeichnete Koordination zwischen den verschiedenen an der NRP beteiligten Akteuren (WIF,
Innoreg-FR, Fri Up, INNOSQUARE, die Regionen, die Cluster und RIS-SO) ist weiterhin erfolgreich.
Die verschiedenen Stellen nutzen mehrere Tools und Prozesse gemeinsam, was es ihnen erlaubt, die
Dossiers rascher vorzubereiten und die Projekttriger besser zu begleiten. In der aktuellen
Umsetzungsperiode wurde der Projektfiihrung besondere Beachtung geschenkt, denn der spétere Erfolg
der Projekte héngt stark davon ab.

Fiir die nichste Umsetzungsperiode miissen noch Uberlegungen zur Stirkung der Synergien zwischen
den verschiedenen Einrichtungen angestellt werden, um die Attraktivitit der NRP fiir die potenziellen
Projekttrager zu erhalten und zu steigern.
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4 Integration der Querschnittsthemen in den KUP

Fiir die NRP 2024-2027 hat das SECO drei Querschnittsthemen festgelegt. Es handelst sich um die
Nachhaltigkeit, die Digitalisierung und die lokale Wirtschaft.

Nachhaltigkeit

Bereits in der Vergangenheit hat die NRP einen bedeutenden Beitrag an die nachhaltige Entwicklung
ihrer Zielregionen geleistet. Geméss dem Konzept «Nachhaltigkeit in der NRP», welches das SECO in
Abstimmung mit der Strategie Nachhaltige Entwicklung Schweiz 2030 (SNE 2030) des Bundesrats und
in Zusammenarbeit mit den NRP-Fachstellen ausgearbeitet hat, muss die NRP ihren Beitrag an die
Nachhaltigkeit weiter steigern. Das Gewicht wird auf die Nutzung der wirtschaftlichen Chancen der
nachhaltigen Entwicklung in den Regionen gelegt. Gleichzeitig miissen die Risiken an den Schnittstellen
mit der Umwelt und der Gesellschaft reduziert werden. Das Nachhaltigkeitsverstandnis der NRP lautet
wie folgt: «Die NRP unterstiitzt in ihren Zielgebieten die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, stirkt die
Krisenfestigkeit der Regionen und schafft Perspektiven fiir eine zukunftsfihige Entwicklung. In
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den regionalen Akteurinnen und Akteuren fordert sie
gleichzeitig die gesellschaftliche Solidaritdt, trdgt zur Sicherung der natiirlichen Ressourcen bei und
setzt diese in Wert.»

Die nachhaltige Entwicklung ist auch ein Verfassungsauftrag des Staats Freiburg, der mit der Strategie
Nachhaltige Entwicklung umgesetzt wird, die 2021 aktualisiert wurde. Ziel ist ein im Bereich
Nachhaltigkeit vorbildlicher Kanton Freiburg, in dem oOkologische Verantwortung, wirtschaftliche
Effizienz und sozialer Zusammenhalt in allen Bereichen der 6ffentlichen Politik beriicksichtigt werden.
Die neue Strategie Nachhaltige Entwicklung 2021-2031 wurde mit Blick auf die Ziele der Agenda 2030
ausgearbeitet.  Sie  enthdlt Zielvorgaben, die aufgrund ihrer Relevanz fiir die
Schweiz, des Handlungsspielraums des Staats Freiburg, einer Analyse der Stirken und Schwichen des
Kantons in Bezug auf die Nachhaltigkeit sowie der Meinung von Fachpersonen ausgewéhlt und
formuliert wurden. Mehrere dieser Zielvorgaben kann die NRP des Kantons Freiburg positiv
beeinflussen:

e Schwerpunktzielvorgabe 9.1  Etablierung von Freiburg als Innovationsstandort fiir
nachhaltige Entwicklung
e Schwerpunktzielvorgabe 11.4 Forderung einer kohdrenten und inklusiven Raumentwicklung
fiir eine rationelle Nutzung der Ressourcen und die Stiarkung

der Klimaresilienz
e Zielvorgabe 8.1 Erhohung der Produktivitit dank Unterstiitzung der KMU und der Innovation
e Zielvorgabe 8.3 Forderung eines nachhaltigen Tourismus
e Zielvorgabe 12.2 Forderung einer sozial verantwortlichen und

ressourcenschonenden Wirtschaft

Bei der Ausarbeitung des KUP 2024-2027 wurden mit dem Biiro fiir Nachhaltigkeit des Staats Freiburg
Gesprache gefithrt, um zu bestimmen, ob die strategischen Ziele mit der Strategie Nachhaltige
Entwicklung des Kantons Freiburg iibereinstimmen. Nach Vorlegen des KUP 2024-2027 und einer
ersten Priifung des Dokuments durch das Biiro fiir Nachhaltigkeit ist ein zweites Gespriach geplant, um
einzelne Aspekte und Projekte des Programms zu kldren. Was die Umsetzung der NRP betrifft, werden
Kontakte zwischen dem Biiro fiir Nachhaltigkeit und den Unterstiitzungseinrichtungen fiir die
Einfiilhrung der NRP gekniipft, damit die gesetzten Ziele tiberwacht werden.
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In Verbindung mit dem Nachhaltigkeitskonzept des SECO fiir die NRP hat der Kanton Freiburg fiinf
Nachhaltigkeitsziele festgelegt:

Verantwortungsvoller Konsum und Produktion

e Nachhaltigkeitsziel 1 (Chancen erkennen)
Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten erkennen die Chancen der nachhaltigen
Entwicklung fiir ihre lokalen und regionalen wirtschaftlichen Perspektiven. Sie verfiigen iiber
entsprechende Handlungskompetenzen.

e Nachhaltigkeitsziel 2 (Chancen nutzen)
Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen klima-
und ressourcenschonender sowie sozialer Innovationen und richten Produkte,
Produktionsprozesse und Dienstleistungen auf Wertschdpfung in regionalen und
kreislauffahigen Systemen aus.

Klima, Energie und Biodiversitat

o Nachhaltigkeitsziel 4 (Chancen und Risiken erkennen)
Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten erkennen die Risiken und Chancen des
Klimawandels sowie die Chancen der Inwertsetzung von Biodiversitit und Landschaft. Sie
verfligen iiber entsprechende Handlungskompetenzen.

e Nachhaltigkeitsziel 6 (Chancen nutzen)
Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen von
Biodiversitdt und Landschaft und setzen diese durch standortgerechte Nutzung in Wert.

Chancengleichheit
e Nachhaltigkeitsziel 8 (Zusammenarbeit fordern)

Akteurinnen und Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen realisieren in den NRP-
Zielgebieten Projekte vermehrt in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.

Die Hebel, Massnahmen und Indikatoren sind im Anhang D aufgefiihrt.
Digitalisierung

Die Integration der Digitalisierung in die thematischen Forderschwerpunkte wird direkt in den Kapiteln
5.1.4 und 5.2.4 dargelegt. Eine der strategischen Achsen fiir den thematischen Foérderschwerpunkt
Industrie & Dienstleistungen beinhaltet die Industrie 4.0.

Lokale Wirtschaft

Die Integration der lokalen Wirtschaft wird im Zusammenhang mit dem thematischen
Forderschwerpunkt Tourismus im Kapitel 5.2.4 behandelt. Aber auch im thematischen
Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen sind Projekte im Bereich der lokalen Wirtschaft
moglich (strategische Achse Smart Territory). Im Kanton Freiburg liegt das Potenzial im
Zusammenhang mit der lokalen Wirtschaft eher im Bereich der Zusammenarbeit zwischen und mit den
touristischen Akteuren.
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5 Prioritaten und Ziele des KUP 2024-2027

Die 2008 lancierte NRP hat sich im Verlauf der Jahre als eine wichtige Politik fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in allen Regionen der Schweiz durchgesetzt. Der Kanton Freiburg hat von Anfang an die
Chance genutzt, um den Nutzen gewisser Infrastrukturen zu kldren, sie zu stirken oder neue,
vielversprechendere zu schaffen und eine auf das Innovationspotenzial ausgerichtete Positionierung zu
begriinden, um in der globalisierten Wirtschaft zu bestehen.

Auf diese Weise leistet die NRP einen Beitrag an den Erhalt von Arbeitspldtzen und an die Schaffung
neuer Arbeitspldtze in Bereichen, die noch vor wenigen Jahren nicht das schlagende Herz unseres
Kantons waren. Das Umsetzungsprogramm 2024-2027 misst der Digitalisierung weiterhin grosse
Bedeutung als Innovationsfaktor zu und beinhaltet zudem das Konzept der Nachhaltigkeit als Schliissel
zu einer widerstandsfahigeren Wirtschaft.

ABBILDUNG 5: SCHEMA DER NRP 24-27
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5.1 Thematischer Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen

ABBILDUNG 6: SCHEMA FUR DEN THEMATISCHEN FORDERSCHWERPUNKT INDUSTRIE & DIENSTLEISTUNGEN

NRP-Grundsédtze Wetthewerbsfahigkeit starken Kantonale
Wertschapfung steigern Strategien
Zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplatzen beitragen
Dezentrale Besiedlung erhalten
Regionale Unterschiede reduzieren

Biowirtschaft Industrie 4.0

Landwirtschaft Biobasierte Digitaler

. I - Robotik
8 Lebensmittel Materialien Zwilling

Biomasse Bioenergie 3D-Druck Vernetzte
Bioabfall Biomolekile -orue Gerate

Gemeinsame innovative Projekte

Fordereinrichtungen

Building Innovation Cluster
INNOSQUARE
BioAlps Micronarc

Nachhaltige Entwicklung verstarken

Wissenschaftliche Akteure HTA-FRund ihre Institute, HSW-FR, UniFR, Kompetenzzentren
Regionale Akteure Regionalverbande
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wirtschaftsforderungsstrategie

Agrar- und Lebensmittelstrategie

Strategie Nachhaltige Entwicklung / Klimaplan
Kantonaler Richtplan (KRP)

Roadmap Kreislaufwirtschaft

Smart Territory Unternehmertum

Mobilitat der Beratung bei
Zukunft Firmengrindung
Umwelt/ Begleitung

Bau von Start-ups

Coaching fir

von Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft innovative Projekte

Swiss Plastics
Cluster
CleantechAlps

Wirtschaftsakteure Grossunternehmen, KMU, Studierende und kiinftige Unternehmer/innen, Dachorganisationen, Freiburger Arbeitgeberverband, FPE, HIKF, ...
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5.1.1 Die strategischen Achsen fiir den Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen

Biowirtschaft und Lebensmittelbereich

Die Biowirtschaft ist ein relativ neues Konzept fiir eine nachhaltige Nutzung von biologischen
Ressourcen fiir die Herstellung von Waren und Dienstleistungen. Die betroffenen Partner, die auf einen
biowirtschaftlichen Ansatz wechseln, konnen von einer widerstandsfahigeren Wirtschaft profitieren
(weniger wirtschaftliche Abhéngigkeit von fossilen Energien, Steigerung der Lebensmittelsicherheit)
und weiterhin «klassische Ziele» verfolgen, wie die Schaffung von Stellen oder die Entwicklung der
Innovation.

ABBILDUNG 7: DIE BIOWIRTSCHAFT, EIN NEUER ANSATZ FUR NACHHALTIGE LOSUNGEN

La bioéconomie est I'ensemble des activités économiques fondées sur les bioressources,
c'est-a-dire les matieres organiques terrestres ou marines, végétales ou animales.
Une économie basée sur du carbone renouvelable, de la production a la transformation,
jusqu'a la valorisation des co-produits et des biodéchets, tout en visant la sécurité alimentaire.

Elle crée les conditions du passage d'une économie fondée sur les ressources fossiles
a une économie fondée sur la biomasse.

BIOMASSE BIOMASSE BIOMASSE ,
MARINE AGRICOLE FORESTIERE BIODECHETS

BIOENERGIES ALIMENTATION MATERIAUX BIOMOLECULES

biocarburants, méthanisation, humaine & animale B|OSOURCES cosmétique, plastiques,

bois énergie.. détergence, hygiéne, peintures.

construction, emballage,
automabile.

Quelle:
https://agriculture.gouv.fr/infographie-la-bioeconomie-une-approche-nouvelle-pour-des-solutions-
durables
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Der Kanton Freiburg mdchte sich von der
Biowirtschaft inspirieren lassen, um seine Triimpfe zu | Das Beispiel von Bloom Biorenewables

nutzen und neue Wirtschaftszweige zu entwickeln.
Auf diese Weise sollen neue Arbeitsplatze geschaffen
werden und zwar durch die Herstellung von
Bioprodukten = (Baumaterialien, = Verpackungen,
Textilien, Kosmetika, pharmazeutische Produkte und
vieles mehr), Abfille gewinnbringend bewirtschaftet

Extraktion von Molekiilen fiir die Herstellung
von Bioverbindungen, die in Parfiims und
Lebensmittelaromen verwendet werden. Holz
und Landwirtschaftsabfille werden genutzt,
um Kraftstoffe, Plastik, Parfiims und andere
Molekiile fiir die Lebensmittel- und die
Kosmetikindustrie herzustellen: Das ist, was
das Start-up Bloom Biorenewables bietet.

werden usw. Indem eine biowirtschaftliche Strategie
verfolgt wird, die die Innovation begiinstigt, kann
auch dazu beigetragen werden, die Nachhaltigkeit zu

fordern (Forderung nachhaltiger Praxis in der Land-

und Forstwirtschaft), die Importabhéngigkeit zu reduzieren (Nutzung der lokalen Ressourcen), die
Wirtschaft zu dekarbonisieren, aber auch das Wirtschaftswachstum in lIdndlichen Gebieten und in den
Randregionen zu fordern, was dazu beitrigt, die wirtschaftlichen Disparititen zwischen Stadt und Land
zu reduzieren.

Der Kanton Freiburg verfiigt iiber ein grosses Potenzial im Bereich der Biowirtschaft (insbesondere
Nutzung der Biomasse) und der Lebensmittelindustrie. Der Lebensmittelsektor stellt zusammen mit dem
Bausektor in der Tat einen wichtigen Pfeiler der Freiburger Wirtschaft dar. Er bietet dank seinem
wirtschaftlichen Gewicht und seinem identitétsstiftenden Charakter aktuell interessante
Entwicklungsperspektiven und konnte dem Kanton Freiburg dazu verhelfen, eine Fiihrungsrolle im
Landwirtschafts- und Lebensmittelsektor einzunehmen. Indem an der Aufwertung dieser Achsen
weitergearbeitet wird, sollen die Attraktivitdt, die Beschiftigung, die Dynamik und allgemein die
Wettbewerbsfahigkeit dieser Sektoren der Freiburger Wirtschaft geférdert werden.

Mit diesem Ziel vor Augen, wurde eine Lebensmittelstrategie ausgearbeitet, die mehrere
Schliisselelemente der letzten vier Jahre beriicksichtigt (Stirkung von Agroscope im Kanton,
Koordinierung mit dem LIG, Entwicklung des AgriCo-Geldndes und des Campus Grangeneuve-
Posieux, Aufnahme des Kantons in den Exekutivausschuss des Swiss Food and Nutrition Valley,
Zuteilung eines NTN-Innoboosters). Zudem ist sie mit den neuen Strategien der Wirtschaftsforderung
und der Nachhaltigen Entwicklung des Kantons sowie mit dem Bestreben vereinbar, die Grundsétze der
Kreislaufwirtschaft und der kurzen Wege zu fordern.

Im Einzelnen beinhaltet die Strategie drei Flaggschiffprogramme:

- Das Programm Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie 4.0 hat zum Ziel, die Digitalisierung
und Automatisierung (Robotik, Maschinenbau, Big Data) in der Landwirtschaft und der
Nahrungsmittelindustrie voranzutreiben, um die Produktivitit und die Wertschopfung zu steigern
und die natiirlichen Ressourcen zu schonen.

- Das Programm Biomasseverwertung hat zum Ziel, im Sinne der Kreislaufwirtschaft durch die
Verwertung von lokaler Biomasse Zutaten und Nahrungsmittel mit hohem Mehrwert zu entwickeln,
um neue Geschéftsmoglichkeiten zu finden.

- Das Programm FOOD Living Lab will den Unternehmen den Zugang zu den Infrastrukturen fiir die
Prototypenfertigung und Produktion sowie den Marktzugang erleichtern, indem die Verbraucher
direkt einbezogen werden.
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Diese Strategie steht unter der Leitung der Volkswirtschafts- und Berufsbildungsdirektion (VWBD), der
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) und der Direktion fiir
Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitdt und Umwelt (RIMU) des Kantons Freiburg.

Stichworte:  Agrotech — Smart Farming —  Landwirtschaftsabfille — Biogas —
Nahrungsmittelverschwendung — Riickverfolgbarkeit — Artenvielfalt — landwirtschaftliche Roboter —
Innovative Ernihrung — landwirtschaftliche Biotechnologie — Verpackung — kurze Wege — Urban
Farming— Gesundheit — Superproteine

Industrie 4.0

«Indem der Staat Freiburg die Industrie 4.0 als Prioritdt in seine Wirtschaftsentwicklungsstrategie
aufnimmt, zeigt er Ehrgeiz gibt er sich die Moéglichkeit, einen unvermeidbaren und bereits
fortgeschrittenen Wandel bestméglich zu begleiteny (Olivier Curty, Staatsrat, Volkswirtschafts- und
Berufsbildungsdirektor).

Quelle: https://www.fribourgnetwork.ch/, 3. Mai 2023

Die Digitalisierung der Freiburger Wirtschaft ist auf Kurs! Die Industrie 4.0, die Anfang der 2010er
Jahre noch ein blosses Konzept war, ist heute fiir viele Unternechmen im Kanton Freiburg Realitit
geworden. Der Kanton hat sie zu einem wichtigen Pfeiler seiner Wirtschaftsstrategie gemacht. Die
Industrie 4.0 zeichnet sich durch die Digitalisierung der Prozesse, des Austauschs und der Produkte aus.
Sie wird getragen von Spitzentechnologien wie dem Internet der Dinge, der kiinstlichen Intelligenz, Big
Data, Advanced Manufacturing, der Automatisierung und Robotisierung und dem 3D-Druck. Sie stellt
die Funktionsweise der Unternehmen auf den Kopf und bringt intelligente Fabriken hervor, in denen die
Werkzeuge und Arbeitsplitze der Produktionskette stindig in Echtzeit miteinander kommunizieren.

Die Wirtschaftsakteure miissen einen digitalen Wandel vollziehen, der es ihnen erlaubt, ihren
Wettbewerbsvorteil zu behalten, was unser Wirtschaftsgefiige konkurrenzféhig halt. Die Beherrschung
dieser neuen Technologien entwickelt sich zu einem wichtigen Uberlebensfaktor fiir die KMU unseres
Landes und unseres Kantons. Die Geschéftsmodelle miissen diese technologischen Fortschritte sowohl
bei der Nutzung der Daten als auch bei der Automatisierung der Produktion und bei den
Kundenbeziehungen beriicksichtigen. Die Herausforderung liegt also darin, den digitalen Wandel im
Kanton zu nutzen, um die Produktivitit zu steigern. Besonderes Gewicht muss auf die
Innovationsfahigkeit der KMU gelegt werden, wobei besonders der Wissenstransfer iiber die
Zusammenarbeit im Netzwerke, an der sie teilhaben konnten, von Interesse ist. Denn so konnen sie ihre
Kenntnisse in den digitalen Technologien steigern.

Es bleibt die Vision einer Produktionseinheit, die es ermdglicht, auf individuelle Verbrauchstypen
einzugehen, ohne Mehrkosten durch die Produktion von Dienstleistungen und Produkten zu
verursachen. Dieser industrielle Wandel fordert die Automatisierung und die interne Vernetzung der
Produkte, Maschinen und Personen. Die Kenntnis und das Zusammenfiigen dieser aufstrebenden
Technologien ist fiir die KMU von zentraler Bedeutung. Sie werden in Zukunft die Optimierung der
Produktion erleichtern, was die Wettbewerbsfahigkeit bewahrt, gut bezahlte Arbeitsplidtze im
Unternehmen schafft, und das Lieferantennetzwerk unterstiitzt. Das Wirtschaftsgefiige der landlichen
Regionen kann von diesen technologischen Fortschritten profitieren.

Die Industrie 4.0 bietet auch viele Entwicklungs- und Innovationsmdoglichkeiten in verschiedenen
Bereichen der Biowirtschaft.
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Stichworte: Digitale Zwillinge— 3D-Druck — Robotisierung — Vernetzung der Dinge -—
Maschinenbau — Big Data — kiinstliche Intelligenz — additiven Fertigung — autonome Maschinen und
Systeme — Interaktion zwischen Mensch und Maschine

Smart Territory

Der Wandel des Kantons in ein Smart Territory (ein intelligentes Gebiet) stiitzt sich auf das Konzept
der Smart Cities, das auf regionaler Ebene angewendet wird und an dem sich die Gemeinden und
Unternehmen unabhéngig von ihrer Grosse beteiligen. lhre Zusammenarbeit wird durch ihre
Komplementaritit und Einzigartigkeit geleitet. Diese Akteure ermdglichen es durch die Nutzung der
neuen Technologien, die Lebensqualitit der Einwohnerinnen und Einwohner zu verbessern, indem die
Wirtschaftsentwicklung das gesellschaftliche Wohlbefinden beriicksichtigt und Sorge zur Umwelt
tragt.

ABBILDUNG 8: DAS KONZEPT DES SMART TERRITORY

Auch wenn die sechs Dimensionen eines intelligenten
Gebiets getrennt vorgestellt wurden, sind sie
voneinander abhédngig. Die in einer Dimension
getroffenen  Massnahmen und ihre  Wirkung
beeinflussen auch die anderen Dimensionen. Bestimmte
Projekte konnen auf die Bediirfnisse eingehen, die in

Smart

Governance Smart People

Smart mehreren Dimensionen bestehen (z.B. der Einbau von

Territory Sensoren, die Bereitstellung von WLAN usw.). Es ist

wichtig, bei der Entwicklung der Smartness des Kantons

smart smart moglichst viele private und 6ffentliche Akteure an Bord

Mobility

£

Environment

zu holen. Denn es gilt, das territoriale Kapital des
Kantons und die Wettbewerbsfahigkeit der
Smart Living Unternehmen zu stiirken, so dass sie ein Okosystem
bilden, das mit der technologischen Entwicklung Schritt
hilt. Der Erfolg oder Misserfolg eines Gebiets
hinsichtlich der Wertschopfung und Beschiftigung und letztlich auch der Lebensqualitit hingt
schliesslich von diesem Okosystem ab.

N

Der Kanton Freiburg kann sich angesichts seiner Stérken und Chancen auf zwei Gebieten in Verbindung
mit dem Konzept des Smart Territory positionieren: Smart Mobility und Smart Environment

Smart Mobility (Mobilitit der Zukunft)

Die Mobilitdt der Bevolkerung stellt das Verkehrsmanagement vor grosse Herausforderungen. «Die
Dimension der Smart Mobility beinhaltet ein modernes und nachhaltiges Verkehrssystem, das
integrierte und miteinander kommunizierende Transport- und Logistiksysteme umfasst» (Desdemoustier
und Crutzen, 2015, S. 9).

Die NRP kann zu einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitét beitragen, indem sie innovative Projekte
unterstiitzt, die auf technologischen Losungen beruhen (Beispiel: Wasserstoffmotor) und sich in
Verbindung mit dem Bereich der automatisierten Fahrzeuge und Systeme (z.B.
Homologierungsdienstleistungen) auf Zukunftsmérkten positioniert, um neue Chancen fiir die aktuellen
und kiinftigen KMU zu schaffen. Die Testfahrten mit autonomen Minibussen (Beispiel: Marly) im
Mischverkehr werden international aufmerksam verfolgt. Es gilt nun, die Tests auf konventionelle
Fahrzeuge und Lieferroboter auszudehnen. Die Tétigkeiten im Zusammenhang mit den Daten iiber
automatisiertes Fahren gehoren zur Strategie Digitale Schweiz (CH numérique).
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Stichworte: Verkehrsdatenplattform — Digitalisierung und Mobilitiit der Zukunft — multimodale
Mobilitiit — Datenaustausch zwischen Fahrzeug und Infrastruktur — Strassenausriistung mit digitaler
Infrastruktur — kiinstliche Intelligenz

Smart Environment (Umwelt der Zukunft)

Die intelligente Umwelt beinhaltet die Einfithrung von Massnahmen, die insbesondere auf den IKT
basieren und darauf abzielen, die natiirlichen Ressourcen und die Energie effizient zu nutzen, die
Umweltverschmutzung zu reduzieren und eine umweltschonende und effiziente Abfallentsorgung zu
gewihrleisten. Die offentlichen Kdorperschaften konnen viele Massnahmen ergreifen, insbesondere
hinsichtlich der Abfallsammlung, der offentlichen Strassenbeleuchtung, der Feststellung von
Verschmutzungs-Spitzenwerten und der Anregung zum Einbau von energieeffizienten Anlagen. Der
Beitrag des Baugewerbes an die Smart Environment liegt insbesondere in der Steigerung der
Gebaudesanierungsquote, der Wahl der Baumaterialien und insbesondere im Bau von vernetzten
Systemen in privaten und 6ffentlichen Bauten und in Quartieren.

Beispiel: Aufbau eines gemeinsamen Forschungsprojekts der UniF'R, der HTA und der HES-SO Wallis
in Partnerschaft mit KMU fiir die Entwicklung einer Technologie zur Produktion von Wasserstoff mit
Hilfe von Bakterien.

Kanton und Smart Territory

Die Ausrichtung des Kantons auf diese verschiedenen Moglichkeiten wird es erlauben, die Innovation
in den Unternehmen zu fordern, damit sie Produkte und Dienstleistungen entwickeln, und zwar nicht
nur fiir den — kleinen — Markt des Kantons, sondern auch fiir die Mérkte anderer Korperschaften in der
Schweiz und im Ausland, was den Export von kommerziellen Anwendungen begiinstigt. Eine
Ausrichtung auf das Smart Territory erlaubt es, die Unternehmen im Kanton an Zukunftsprojekten
teilhaben zu lassen, die Steigerung ihres Know-hows in Technologien und komplexeren Anwendungen
zu begleiten und ihnen Schulungen anzubieten, die ihren Bediirfnissen entsprechen.

5.1.2 Die Handlungsachsen fiir den Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen

Innovationsprojekte mehrerer Akteure aus Wirtschaft und Wissenschaft
(Gemeinschaftsprojekte)

Das  Innovationspotenzial und die  Wettbewerbsfihigkeit der  Industrie steigern,
Gemeinschaftsprojekte entwickeln und Win-Win-Situationen schaffen: Der Wissens- und
Technologietransfer bildet eine zentrale Komponente des Freiburger Wirtschaftsgefiiges.

Gemeinschaftsprojekte bezwecken die Losung einer vorwettbewerblichen und innovativen
Fragestellung mehrerer Unternehmen mit der Unterstiitzung von mindestens einem Forschungsinstitut.
Nach Abschluss des Projekts konnen alle beteiligten Unternehmen die erhaltenen Resultate nutzen. Die
am Projekt beteiligten Unternehmen konnen eine Wertschopfungskette bilden, die eine gemeinsame
Dienstleistung oder ein gemeinsames Produkt hervorbringt.

Der Erfolg der Gemeinschaftsprojekte in den letzten beiden Programmen und ihr Einfluss auf die
Zusammenarbeit der Akteure aus Wissenschaft und Wirtschaft haben den Nutzen dieses Angebots und
die Notwendigkeit, es im Kanton Freiburg weiterzufiihren, erwiesen.

Die folgenden Modalitéten gelten fiir die Gemeinschaftsprojekte:
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- Jedes Freiburger Unternehmen kann zusammen mit anderen Unternehmen ein Konsortium fiir ein
Gemeinschaftsprojekt bilden, sofern das Thema in Verbindung mit einer der strategischen
Handlungsachsen des KUP steht.

- Das Konsortium muss mindestens drei Unternehmen umfassen, von denen die Mehrheit aus dem
Kanton Freiburg stammt. Es wird den Unternehmen von ausserhalb des Kantons empfohlen, einen
finanziellen Beitrag ihres Kantons zu beantragen, um das Gesamtbudget des Projekts zu erhdhen.

- Die Unternehmen beteiligen sich zu 35 % an der Projektfinanzierung.
- INNOSQUARE unterstiitzt die Projekttrager.

Fiir den Zeitraum 2024-2027 wird INNOSQUARE sein Dienstleistungsangebot zur Unterstiitzung von
Unternehmen erginzen, die an Gemeinschaftsprojekten teilnehmen, indem es die Unternechmen und
Korperschaften bei ihrem nachhaltigen Wandel und bei der Verwertung der Ergebnisse der Projekte
betreut, um deren konkreten Nutzen zu steigern.

Das Ziel der Gemeinschaftsprojekte ist es, die Innovation an den Technologieplattformen zu verstérken,
die Interaktion zwischen den Plattformen, Kompetenzzentren und Clustern zu fordern, den
Technologietransfer zwischen den Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft zu steigern und die
Plattformen als Zentren fiir Exzellenz auf ihrem jeweiligen Gebiet zu etablieren.

Eine neue Phase: Die Valorisierung der Gemeinschaftsprojekte

Aus der Bilanz der Aktivititen von INNOSQUARE bei der Unterstiitzung von Gemeinschaftsprojekten
im Bereich der Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) geht hervor, dass mehr Projekte realisiert
wurden und sich mehr Unternehmen an einem Projekt beteiligt haben, aber auch, dass sich die Wirkung
der realisierten Projekte noch in Grenzen hélt. Aufgrund dieser Feststellung wird sich INNOSQUARE
vermehrt auf die Unterstiitzung in der Schlussphase der Gemeinschaftsprojekte konzentrieren und
insbesondere auf die Unterstiitzung der Partnerunternehmen bei der Nutzung der Resultate und beim
Technologie- und Methodentransfer. Fiir die Bemiihungen, den Markt zu erreichen, sind die
Unternehmen nach Abschluss der Gemeinschaftsprojekte zustindig. Bei den Gemeinschaftsprojekten
besteht noch ein grosses Verbesserungspotenzial, damit sie die Innovation im Industriesektor noch
besser unterstiitzen. Da die Gemeinschaftsprojekte in der vorwettbewerblichen Phase angesiedelt sind,
haben sie den Vorteil, dass der Staat den freien Wettbewerb zwischen den Unternehmen nicht
beeintrichtigt. Der Nachteil ist aber, dass sie fiir die Unternehmen weniger wirkungsvoll sind. Ab 2024
will INNOSQUARE zwischen der vorwettbewerblichen und der wettbewerblichen Phase eine Briicke
schlagen und zur Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen beitragen.

Die Dienstleistungen von INNOSQUARE werden also auf die Valorisierungsphase ausgedehnt, die auf
die Planungs- und Umsetzungsphase der FEI-Gemeinschaftsprojekte folgt (vgl. Abbildung
9).Abbildung 9: Die 3 Phasen der FEI-Gemeinschaftsprojekte mit der Unterstiitzung von
INNOSQUARE

m — m>

BEGINN AUSFUEHRUNG SCHLIESSEN

Phase 1 - Entwurf Phase 2 - Durchfiihrung
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Durch seine Interaktionen mit den Strukturen des Kantons Freiburg zur Innovationsférderung und mit
dem kantonalen Biiro fiir Nachhaltigkeit setzt INNOSQUARE auch die Begleitung von Unternehmen
fort, die einen Wandel im Bereich der Nachhaltigkeit und der Digitalisierung vollziehen.

Fir den Zeitraum 2024-2027 werden drei neue Instrumente fiir die 3. Phase (Verwertung) der
Innovationsforderung im Industriesektor angeboten:

1 — Unterstiitzung von FEI-Gemeinschaftsprojekten

Indem die Dienstleistungen von INNOSQUARE auf die Phase der Verwertung der Resultate ausgedehnt
werden, wird eine grossere Wirkung der Gemeinschaftsprojekte angestrebt.

2 — Beschleunigung durch Innovationspush-Schecks

Der «Innovationspush-Scheck» ist das zweite Instrument, um die Innovation der Unternehmen in der
dritten Phase zu beschleunigen. Der Scheck erleichtert es, die Resultate eines abgeschlossenen
Gemeinschaftsprojekts, das ein Potenzial nachgewiesen hat, zu nutzen und so «Proofs-of-Concept»
aufzustellen und Prototypen herzustellen.

3 — Ansporn durch thematische FEI-Gemeinschaftsprojekte

Das dritte Instrument gehort zu den Prioritédten des KUP 2024-2027 der NRP im Kanton Freiburg, die
den Wandel der Unternehmen im Bereich der Nachhaltigkeit und der Digitalisierung dank
Kreislaufwirtschaft und Industrie 4.0 anstreben. Dieses Instrument ist das thematische
Gemeinschaftsprojekt, das ab 2025 in Form eines Projektaufrufs angeboten wird, um die
Kreislaufwirtschaft und die Digitalisierung des Industriesektors zu stimulieren.

Die Innovationsprojekte in den neuen kantonalen Schwerpunktbereichen

Wie in der Wirtschaftsforderungsstrategie erwéahnt, zeichnet sich der Kanton Freiburg durch die
historisch gewachsene Vielfalt seines Wirtschaftsgefiiges aus. Die Niederlassung von
Grossunternehmen im Kanton wie Liebherr Machines Bulle SA, UCB Farchim oder Rolex hat das
Wirtschaftsgefiige verdndert und wird es auch in Zukunft tun.

Zurzeit stehen vielversprechende Projekte fiir Partnerschaften zwischen KMU des Kantons und den
Hochschulen in den folgenden Bereichen zur Diskussion: Wasserstoff (Technologie zur
Wasserstoffproduktion durch Bakterien, Motoren zur Nachriistung von Bussen) und Mobilitit der
Zukunft (Teleoperation, Schweizer Homologierungszentrum fiir automatisierte Fahrzeuge).

Wie bei den letzten KUP ist es wichtig, dass ein Teil der Mittel fiir kiinftige Themen verfligbar bleibt,
die zum Zeitpunkt der Planung des Programms noch nicht genau definiert sind. Dies gilt umso mehr,
als sich die Technologien sehr schnell weiterentwickeln. Je nach den kiinftigen Entwicklungen konnte
sich der Kanton iiber seine Regionalpolitik positionieren und kiinftige Chancen nutzen.

Beratung fiir die Unternehmensgriindung und Unterstiitzung von Start-ups mit grossem Potenzial

Die Beratung fiir die Unternehmensgriindung und die Unterstlitzung von Start-ups mit grossem
Potenzial wird unter der Leitung des Vereins Fri Up erfolgen. Der Verein bietet den Unternehmens- und
Start-up-Griindern eine professionelle Begleitung und ein Umfeld, das ihrer Entwicklung und der
Innovation forderlich ist. Auf diese Weise leistet er einen Beitrag an die Wirtschaftsforderung des
Kantons Freiburg und die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplétzen.

Den Start-ups bietet Fri Up eine Begleitung und ein Coaching fiir 12 bis 24 Monate im Hinblick auf die
Entwicklung eines Geschéftsmodells, die Verkaufsstrategien, die Unterstiitzung bei der
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Mittelbeschaffung, die Public Relations, den Kontakt mit den Medien und das Networking mit den
wichtigsten Partnern. Der Verein wird auch punktuell zu besonderen Themen aktiv wie etwa die
Mittelbeschaffung, die Uberarbeitung der Strategie von Start-ups mit grossem Potenzial, deren
Wachstum noch nicht gewiss ist, oder im Rahmen des «Techtransfers» der Hochschulen bei
technologischen Projekten, die sich zu einem Start-up entwickeln mochten. Die Einflihrung eines
Okosystems fiir die Start-ups (eine Start-up-Szene) ist ebenfalls ein wichtiger Punkt. Ziel dabei ist es,
den Zugang zu Spitzenkompetenzen und zu Investoren zu erleichtern und gleichzeitig die Attraktivitét
des Kantons fiir Start-ups dank einer aktiven und dynamischen Start-up-Szene zu steigern.

Was die Hilfe fiir die Unternehmensgriindung betriftt, bietet Fri Up kostenlose Beratungsgespriche an,
um die Unternehmerinnen und Unternehmer in den vielen heiklen Fragen im Zusammenhang mit der
Unternehmensgriindung zu begleiten. Dadurch fungiert er auch als Absicherung fiir Projekte, die nicht
zukunftsfahig sind, und hilft so, wirtschaftliche Problemsituationen mit all ihren Folgen zu vermeiden.

5.1.3 Die territorialen Aspekte des Forderschwerpunkts Industrie & Dienstleistungen

Die interkantonalen Aspekte

Aufgrund der interkantonalen Lage der Broye-Region ist der Kanton Freiburg weiterhin an der
Zusammenarbeit mit der COREB (Communauté régionale de la Broye) und dem Aeropdle interessiert.
Der Aeropdle der Broye-Region ist der Partner fiir die Zukunft einer ganzen Region, was die Forschung
und die wertschopfungsintensiven Bereiche in Luftfahrt, Industrie und Dienstleistungen rund um den
Flugplatz Payerne (VD) betrifft.

Allféllige interkantonale Projekte im Zusammenhang mit dem Aeropdle kdnnen folglich mitfinanziert
werden. Dasselbe gilt fiir den Siiden des Kantons mit der Ndhe des Vivisbachbezirks zur Promove-
Region (Region Lavaux-Riviera). Ebenso bleibt eine Beteiligung an Projekten im Rahmen der
Hauptstadtregion Schweiz (HSR) moéglich, zu der unter anderem die Kantone Bern, Neuenburg,
Freiburg, Solothurn und Wallis gehoren, insbesondere in den Bereichen Smart Region, Medtech und
Agrofood. In jedem Fall kommt eine Teilnahme an diesen interkantonalen Projekten nur dann in Frage,
wenn ihre Ziele mit den strategischen Achsen des Freiburger KUP iibereinstimmen.

Verein Réseau Innovation Suisse Occidentale (ARI-SO)

Der Verein Réseau Innovation Suisse Occidentale (ARI-SO) ist ein interaktives Netzwerk, das in der
Westschweiz titig ist (FR, VD, VS, NE, GE, JU) und es den KMU und Start-ups ermoglicht, innovative
Projekte zu entwickeln und erfolgreich umzusetzen. Die Zusammenarbeit der Westschweizer Kantone
im Rahmen des regionalen Innovationssystems RIS-SO ermoglicht es unsere Unternehmen, von den
Dienstleistungen von Platinn, Alliance und den thematischen Plattformen zu profitieren. Die
Funktionsweise mit der WIF als kantonale Anlaufstelle, die die Unternehmen berdt und sie an den
Dienstleister verweist, der sie am besten in ihrem Innovationsprojekt unterstiitzen kann, hat ihre
Effizienz erwiesen.

Fiir den Zeitraum 2024-2027 nimmt der Kanton Freiburg am interkantonalen NRP-Programm der sechs
Westschweizer Kantone teil und ist so Mitglied des RIS-SO. Die Wirtschaftsforderung (kantonale RIS-
SO-Zweigstelle) ist die Anlaufstelle (PoE, Point of Entry) fiir die Freiburger Unternehmen. Sie gibt
ihnen Zugang zu den Leistungen des RIS-SO oder von anderen Organisationen wie Fri Up, den Clustern
(SPC, BIC, CFN) und INNOSQUARE (Gemeinschaftsprojekte).

Die grenziiberschreitenden Aspekte
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Interreg bietet den Regionen die Moglichkeit, sich iiber konkrete grenziiberschreitende Projekte zu
entwickeln. Die EU, die Nachbarlinder, die Kantone, der Bund und Private finanzieren die
Zusammenarbeit auf zahlreichen Gebieten. Die finanziellen Beitrdge der Schweiz laufen iiber die NRP.
Dies ist der Grund, weshalb Interreg in der Schweiz auf die regionale Wirtschaftsentwicklung
ausgerichtet ist. Die Bandbreite der geforderten Projekte ist gross. Es werden beispielsweise
gemeinsame Tourismusprojekte oder Losungen fiir Herausforderungen der Digitalisierung entwickelt.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bietet den Projekten einen Mehrwert, da sie es ermoglichen,
die Partnerschaften iiber die Landesgrenzen hinaus zu erweitern. Es gilt, die Chancen zu nutzen, die sich
bieten, wenn sie den Bereichen und Zielen des KUP entsprechen. Die anvisierten Bereiche sind der
Tourismus, die Biowirtschaft (z.B. mit der Region Grand Est), der Agrofood, die digitale Verankerung
in Partnerschaft mit den Forschungsinstituten und Unternehmen.

5.1.4 Integration der Querschnittsthemen in den Forderschwerpunkt Industrie &
Dienstleistungen

Die Nachhaltigkeit im Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen

Angesichts der Nachfrage der Verbraucherinnen und Verbraucher nach nachhaltigeren Produkten, und
der Ziele der Agenda 2030 der Vereinten Nationen ist es wichtig, dass die Unternehmen innovative
Produkte und Dienstleistungen entwickeln und herstellen konnen, die den Kriterien der nachhaltigen
Entwicklung entsprechen. Heute miissen sich innovative Projekte mit der Nachhaltigkeitsthematik
befassen und konnen sich nicht bloss auf die Fragen der Fristen, Kosten und Qualitét beschrianken. Sie
miissen heute auch ihre Auswirkung auf die Wirtschaft, die Gesellschaft und die Umwelt beachten.

Es ist wichtig, dass die Nachhaltigkeit in alle Phasen des Produktlebenszyklus integriert wird, und zwar
bereits ab der Planung eines Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprojekts (FEI). So ist ab 2024
vorgesehen, den Aspekt der Nachhaltigkeit in den FEI-Gemeinschaftsprojekten zu beriicksichtigen,
indem die Finanzierungsgesuche um eine Analyse mit dem Tool Kompass21 erginzt werden. Das
Resultat der Analyse zeigt die Stirken und Schwéchen des Projekts in Bezug auf die Nachhaltigkeit auf.
Es enthilt einen Uberblick und einen Verbesserungsplan, der bei der Bearbeitung des Beitragsgesuchs
beriicksichtigt wird.

Im Rahmen des KUP 2024-2027 wird INNOSQUARE die Projekttriager fiir die Nachhaltigkeitsaspekte
ihrer Innovationsprojekte sensibilisieren und die nachhaltige Innovation férdern, um aus der Forschung
und der Technologie einen Nutzen fiir die nachhaltige Entwicklung zu ziehen.

Die Digitalisierung im Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen

Die digitalen Technologien sind der Ausloser der jiingsten industriellen Revolution. Je weiter die
Digitalisierung der Industrie voranschreitet, desto mehr Wachstums- und Beschéftigungschancen
erdffnen sich. Die europédische Kommission will, dass die Unternehmen diese Chancen bestmoglich
nutzen konnen. Gleichzeitig gilt es, die Unternehmen zu unterstiitzen, damit sie sich den
Herausforderungen stellen konnen, die mit der Digitalisierung einhergehen. Zu den Herausforderungen
gehoren etwa die Zunahme des globalen Wettbewerbs, der Erwerb neuer Kompetenzen durch die
Arbeitskrifte und die unterschiedliche Geschwindigkeit, in der die Digitalisierung in den verschiedenen
Branchen, Unternehmen und europdischen Regionen voranschreitet.

Die Kommission hat vier Bereiche bestimmt, auf die das Augenmerk gelegt werden sollte, damit diese
neue industrielle Revolution ihr volles Potenzial entfaltet:
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e digitale Innovationen fiir alle: digitale Innovationszentren;

e Starkung der Fithrungsrolle durch Partnerschaften und Industrieplattformen;
e cin rechtlicher Rahmen fiir das digitale Zeitalter;

e Vorbereitung der européischen Bevolkerung auf die digitale Zukunft.

Der Plan der Kommission fiir die Industrie unterstiitzt nicht nur die Unternehmen, sondern steigert auch
die Lebensqualitdt der Menschen und schont die Umwelt. Sie unterstiitzt Projekte, die es den
Einwohnerinnen und Einwohnern der EU ermoéglichen, ihren Energieverbrauch durch intelligente
Geridte zu kontrollieren, und Projekte, die die Entwicklung selbstfahrender, vernetzter Fahrzeuge
beinhalten. (Quelle: https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/digitising-industry)

Die Querschnittfunktion der Digitalisierung, wie von der europdischen Kommission dargelegt, fiigt sich
nahtlos ein in den KUP des Kantons Freiburg und insbesondere in die ersten beiden Handlungsachsen
via das Coaching, die {iberbetrieblichen Plattformen (RIS-SO), das Smart Territory, die
Digitalisierungsstrategie und die Unterstiitzung von innovativen Gemeinschaftsprojekten, die auch neue
Geschiftsmodelle zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit einer Region und ihrer Unternehmen
betreffen konnen.
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5.2 Thematischer Forderschwerpunkt Tourismus
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Der NRP-Forderschwerpunkt Tourismus fiir den Zeitraum 2024-2027 stiitzt sich auf die
Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger Tourismus 2022-2026, das White Paper des Freiburger
Tourismus aus dem Jahr 2019 und das Freiburger Tourismusgesetz (TG). Auch die Tourismusakteure
wurden konsultiert, und ihr Feedback half bei der Festlegung der Schwerpunkte fiir das KUP 2024-
2027. Zudem wurden die Querschnittsthemen wie die Digitalisierung, die Nachhaltigkeit und die
Flexibilisierung der Exportbasis in die Uberlegungen einbezogen. Der Themenschwerpunkt Tourismus
unterscheidet nicht nach funktionalen Raumen, so dass der Schwerpunkt sowohl auf kantonalen als auch
auf interkantonalen Projekten liegen kann.

Wie in der Besprechung der aktuellen Lage im Bereich des Tourismus (vgl. Kapitel 2.2) erwdhnt, bremst
das ungeniigende Hotellerieangebot den Aufenthaltstourismus. Der Kanton Freiburg hat jedoch
unbestreitbare Vorteile und seine grosse landschaftliche Vielfalt, sein kulturelles und gebautes Erbe,
aber auch die Dichte an Veranstaltungen auf einem iiberschaubaren Gebiet ermdglichen es, innovative
Projekte im kleinen Rahmen zu erproben und so ein vielféltiges Angebot mit kurzen Wegen
aufzustellen. Die Vielfalt und Verschiedenartigkeit der touristischen Infrastrukturen auf dem
Kantonsgebiet geben den touristischen Akteuren die Moglichkeit, innovativ zu sein und das
Tourismusangebot stets neu zu erfinden. Die touristische Innovation entwickelt sich in diesem Sinne zu
einem wichtigen Faktor fiir die Aufwertung des territorialen Kapitals und indirekt zu einer Strategie, die
dank den von ihr ausgeldsten Investitionen und den erwirtschafteten Ertrédgen das kantonale BIP messbar
beeinflusst.

Die Entwicklungsstrategie fiir den Freiburger Tourismus (2022-2026) aktualisiert die Vision 2030. Die
fiir die Zukunft validierten Ausrichtungen erginzen und préazisieren die Vision 2030. Das
Anwendungsgebiet der Strategie ist somit dasselbe wie jenes der Vision 2030. Die Strategie gilt fiir die
gesamte Freiburger Tourismusbranche und ist besonders auf die im Tourismusgesetz (TG) anerkannten
Einheiten und Strukturen des Freiburger Tourismus anwendbar: den FTV, die regionalen
Tourismusorganisationen (RTO) und die in sie integrierten Strukturen. Mit dieser Strategie zielt der
Freiburger Tourismus darauf ab, zu einer Top-Tourismusdestination zu werden, die die
verschiedenen Attraktionen der Schweiz erginzt, indem ein qualitativ hochwertiges
Tourismusangebot gefordert und die Freiburger Vielfalt touristisch genutzt werden.

5.2.1 Die strategischen Achsen (Schwerpunkte) fiir den Bereich Tourismus 2024-2027

Aus der Analyse der aktuellen Lage im Bereich des Tourismus haben sich mehrere Schwerpunkte
ergeben, auf die die NRP in den néchsten Jahren einwirken kann. Es handelt sich um den
Ganzjahrestourismus, den MTB-Sport & Langsamverkehr, den Gastro-Tourismus, die touristische
Nutzung des gebauten Erbes und die Partnerschaft mit anderen Sektoren. Weitere Projekte, die nicht in
diese Kategorien passen, sind ebenfalls mdglich, doch der KUP wird sich vorrangig auf diese fiinf
Bereiche konzentrieren.

Ganzjahrestourismus

Die Entwicklung eines Ganzjahrestourismus in den Voralpen ist von grosser Bedeutung fiir den
Fortbestand der bestehenden Einrichtungen. Verschiedene wirtschaftliche und klimatische Faktoren
erschweren seit einigen Jahren den Betrieb bestimmter Destinationen. Die Entwicklung von
Sommeraktivititen in diesen Destinationen, insbesondere von MTB-Infrastrukturen, soll die
Tourismusanbieter in diesen Regionen gegeniiber Verdnderungen widerstandsfahiger machen. In
dhnlicher Weise zeigt sich auch die Notwendigkeit, in eher sommerlichen Destinationen wie Murten
oder Estavayer-le-Lac das touristische Angebot zu diversifizieren und {liber einen ldngeren Zeitraum
anzubieten. Der angestrebte Ganzjahrestourismus im Kanton soll es den beteiligten Partnern
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ermoglichen, die Besucherstrome auf einen lingeren Zeitraum zu verteilen, indem das Gesamtangebot
an Aktivititen erweitert wird. In diesem Sinne kann die NRP die Entwicklung von entsprechenden
Infrastrukturen und Produkten unterstiitzen.

MTB & Langsamverkehr

Die Umsetzung der MTB-Entwicklungsstrategie, die von der Interessengemeinschaft Bike-IN FR25
getragen wird, soll es ermoglichen, das Potenzial der geeigneten Regionen bestmdglich auszuschdpfen
und den MTB-Sport besser zu regulieren, damit er auch nachhaltig wird. Diese Strategie ist ein
wesentlicher Punkt fiir das touristische Angebot im gesamten Kanton. Die Mountainbike-Praxis nimmt
seit einigen Jahren stetig zu und gemiss den aktuellen Indikatoren wird dieser Trend anhalten. Der
Kanton Freiburg muss sich dementsprechend anpassen und sein Sport- und Freizeitangebot verbessern.
Aufgrund seiner vielféltigen Topografie eignet sich der Kanton bestens fiir die MTB-Praxis, sei es mit
oder ohne elektrische Unterstiitzung. Panoramawege inmitten der Natur, steile Alpenrouten, Waldwege,
Routen an Seen, im Flachland oder in den Bergen — die Palette ist breit und erreicht ein ebenso breites
Publikum von Nah und Fern. Die Bereitstellung eines verantwortungsvollen, nachhaltigen und
koordinierten MTB-Netzes wird es ermoglichen die Attraktivitit des Kantons Freiburg zu steigern. Die
NRP-Beitrdge an touristische Projekte fiir MTB-Infrastrukturen und -Produkte, die iiber das gesamte
Kantonsgebiet verteilt sind, sollen es ermdglichen, den Beitrag des Tourismus an die Wirtschaft des
Kantons zu steigern. Dasselbe gilt fiir andere Aktivitidten im Zusammenhang mit dem Langsamverkehr
(Fahrradtourismus, Schneeschuhwandern usw.).

Gastronomisches Erbe

Dem Walliser Tourismusobservatorium zufolge sind die Erholung, das Vergniigen und die Lust auf
aussergewOhnliche Erfahrungen die grossen Trends des heutigen Tourismus. Deshalb sind die
Destinationen darum bemiiht, die Verbindung zwischen Gastronomie und lokaler
Lebensmittelproduktion zu nutzen, um die Erwartungen der Giéste hinsichtlich kurzer
Versorgungswege, Authentizitit und Qualitét zu erfiillen. In diesem Rahmen ist Freiburg das Schweizer
Reiseziel, das sich beim auf lokale Spezialititen ausgerichteten Gastrotourismus am besten positioniert.
Die Présenz einer grossen Zahl von Sterne-Restaurants und von Restaurants, die von Gastronomie-
Fithrern bewertet sind, die touristischen Attraktionen rund um die Gaumenfreuden (Cailler-
Schokoladenfabrik, Maison du Gruyére), Veranstaltungen mit einer Resonanz {iber die Kantonsgrenzen
hinaus (grosse Kilbi, Schweizer Fondue-Festival) und die Anerkennung von bekannten AOP-Produkten
wie dem Greyerzer Kése und dem Vacherin fribourgeois machen aus dem Kanton die Schweizer Region,
die fiir ihre regionale Kiiche am beriihmtesten ist. In diesem Sinne wird die NRP die Projekttrager
ermutigen, ihre Anstrengungen in diesem Bereich aufrechtzuerhalten und neue Angebote aufzustellen,
die das kulinarische Erbe Freiburgs in den Vordergrund stellen.

Bauliches Erbe

Historische Denkmaéler zeugen davon, wie frither gebaut, gearbeitet und gelebt wurde. Sie erinnern an
historische Ereignisse, gesellschaftliche oder technische Errungenschaften oder kiinstlerische
Meisterleistungen. Neben ihrem kulturellen und didaktischen Wert sind historische Denkmaler auch von
wirtschaftlicher Bedeutung. So spricht man vom «Chateau de Chillon»-Effekt, die Kultur- und
Tourismuswirtschaft profitiert davon, dass viele Orte ihre Bekanntheit ihren historischen Denkmaélern
verdanken, die fiir sie ein unverzichtbares Wahrzeichen darstellen. Das bauliche Erbe generiert also
Gewinne durch die Attraktivitit, die es einer Region verleiht, und durch die Angebote, die im
Zusammenhang damit entwickelt werden konnen. Im Kanton Freiburg kann man diese Feststellung
sowohl fiir das mittelalterliche Erbe der verschiedenen Stidte (Freiburg, Murten, Romont, Rue,
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Estavayer usw.) als auch fiir das bauliche Erbe der Alpen machen. Damit dieses reiche Erbe bestehen
bleibt, ist es wichtig, es zu erhalten und seinen wirtschaftlichen Beitrag zu steigern. In diesem Sinne
kann die NRP die touristische Aufwertung des vorhandenen baulichen Erbes unterstiitzen.

Partnerschaften mit anderen Branchen

Neben den klassischen Tourismusdienstleistern gibt es ein ganzes Okosystem, das mehr oder weniger
stark an der touristischen Aktivitit einer Region teilhat. Es liegt daher an den verschiedenen beteiligten
Parteien, aus der Silo-Logik auszubrechen und bereichsiibergreifend zu denken. Die Produkte aus der
Region, der HC Fribourg-Gottéron, die verschiedenen Mountainbike- und Trailrennen im Kanton, aber
auch die Entwicklung der zeitgendssischen Musik in der Stadt Freiburg sind Elemente, die im Grunde
nicht auf den Tourismus ausgerichtet sind, aber doch eine Ausstrahlung haben, die iiber die
Kantonsgrenzen hinausreicht, und daher ebenfalls fiir die Forderung des Tourismus im Kanton dienen
konnen. In diesem Sinne ist der Kanton Freiburg ein fruchtbarer Boden fiir Kreativitit und Erfolg in
verschiedenen Bereichen wie Unternehmertum, Sport, Tourismus, Kultur, Innovation, Wirtschaft oder
auch Gastronomie.

Der Kanton Freiburg eignet sich fiir die Entwicklung von Projekten, die Akteure verschiedener Bereiche
zusammenfiihren. Diese gebietsiibergreifende Zusammenarbeit muss es erlauben, die Orte, Produkte
und Kiinstlerinnen und Kiinstler besser zu vermarkten, indem die Akteure verschiedener Bereiche rund
um ein gemeinsames Projekt versammelt werden. Die NRP kann touristische Projekte unterstiitzen, die
Partnerschaften mit anderen Branchen eingehen, und zwar insbesondere in Zusammenarbeit mit
Fribourgissima mit dem Ziel, die Gebietsmarke «Freiburg» zu etablieren.

5.2.2 Die Handlungsachsen fiir den Forderschwerpunkt Tourismus

Zur Unterstiitzung der Tourismusorganisationen und der Tourismusdienstleister in ihren Schritten sieht
der thematische Schwerpunkt Tourismus des kantonalen NRP-Umsetzungsprogramms 2024-2027 vor,
die Entwicklung von touristischen Infrastrukturen und von Projekten fiir neue Angebote zu fordern, die
die touristischen Triimpfe des Kantons nutzen. Die NRP wird also zur Steigerung der Wertschopfung
durch die Tourismusbranche im Kanton beitragen.

Entwicklung der Tourismusinfrastrukturen unterstiitzen

Als Tourismusinfrastrukturen gelten alle Anlagen, Unterbringungsarten, Verkehrsmittel und Sport- und
Freizeiteinrichtungen, die das Riickgrat fiir den Empfang von Gésten einer Region bilden. Im Kanton
Freiburg ist es unter anderem das Ziel, den Hotelleriesektor und die Infrastrukturen zu modernisieren,
damit der Empfang und der Aufenthalt, der den Gésten geboten wird, qualitativ stetig verbessert werden
kann. Die NRP wird zusammen mit dem Tourismusforderungsfonds des Kantons Freiburg
Infrastrukturprojekte unterstiitzen, die fiir die regionale und iiberregionale Entwicklung des Tourismus
von vorrangiger Bedeutung sind. Besonders angesprochen sind hier die Infrastrukturen der Bergbahnen
im Hinblick auf die Umstellung auf den Ganzjahrestourismus und die Infrastrukturen, die im Rahmen
der MTB-Entwicklungsstrategie im Kanton entwickelt werden miissen.

Im Verlauf des KUP 2020-2023 wurde festgestellt, dass die Projekttréger in den raumplanerischen
Phasen (Umweltvertriglichkeitsstudie, Verfahren zur Anderung des Zonennutzungsplans usw.) zu
wenig Unterstiitzung und Begleitung erhalten. Um diesem Problem zu begegnen und Verzdgerungen
oder gar den Abbruch des Projekts wegen mangelnder Ressourcen zu vermeiden, kann sich der
Projekttrager in dieser Phase an die NRP des Kantons Freiburg wenden, um Unterstiitzung bei der
gesamten Koordinierung dieser Etappen zu erhalten.
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TABELLE 3: TYPOLOGIE DER UNTERSTUTZUNGSMOGLICHKEITEN AUF DIESER

HANDLUNGSACHSE
Machbarkeitsanalysen Planung Realisierung
und -studien
Art der Unterstiitzung A-fonds-perdu A-fonds-perdu Darlehen
A-fonds-perdu
(Kleininfrastrukturen)
Unterstiitzte Massnahmen Durchfiihren einer Projektmanagement | Umsetzung
(nicht abschliessend) Machbarkeitsstudie (Projektleiter/in)
(externer Auftrag, Ausarbeiten des
Projektleiter/in usw.) Detailkonzepts
Aufstellen des
Businessplans
Weitere SGH (Gastgewerbe) InnoTour TFF
Unterstiitzungsmoglichkeiten SGH (Gastgewerbe)

Die Entwicklung neuer Produkte und Tourismusangebote fordern

Um mehr Géste anzulocken, miissen die touristischen Triimpfe der Region besser genutzt werden. Die
NRP kann die Entwicklung neuer regionaler und iiberregionaler Produkte unterstiitzen, die auf die
aktuellen Bediirfnisse der Giste eingehen. Gemeinsam mit dem FTV, den Direktoren der
Tourismusorganisationen (RTO) und einer Auswahl von touristischen Partnern wurden Uberlegungen
zu den wichtigsten Fokusthemen angestellt, auf die die NRP in den kommenden vier Jahren einen
positiven Einfluss ausiiben kann.

Je nach der touristischen Entwicklungsstrategie des Kantons Freiburg kann das Tourismusangebot in
drei grosse Kategorien eingeteilt werden: Kulturgiiter — Produkte — Veranstaltungen. Die Kulturgiiter
sind Strukturen: Es handelt sich um das historische Erbe, das wenig Handlungsspielraum bietet. Die
Moglichkeiten der Tourismusakteure liegen im Erhalt und in der touristischen Nutzung dieses Erbes.
Bei den Produkten ist das Entwicklungspotenzial hingegen grosser. Es besteht die Mdglichkeit, neue
Angebote zu schaffen, um die Attraktivitit der Destination zu steigern. Wie die Produkte kénnen auch
die Veranstaltungen auf lokaler, regionaler und internationaler Ebene (z.B. FIFF, RFI, usw.)
weiterentwickelt werden. Dem ist anzufiigen, dass es derzeit im Kanton Freiburg keine Veranstaltung
mit einer internationalen Ausstrahlung gibt.

5.2.3 Integration der Querschnittsthemen in den Forderschwerpunkt Tourismus

Die Nachhaltigkeit im Férderschwerpunkt Tourismus

Den Touristen eine moglichst bereichernde und befriedigende Erfahrung zu bieten und gleichzeitig das
Bewusstsein fiir Nachhaltigkeitsprobleme zu schirfen und ihnen Losungen fiir ein verantwortungs-
bewusstes Verhalten anzubieten, ist die grosse Herausforderung des nachhaltigen Tourismus. Alle am
Tourismus beteiligten Akteure haben eine Rolle bei der nachhaltigen Entwicklung der Branche zu
spielen.

Auf Ebene des Kantons bedeutet dies, dass sich der Freiburger Tourismus auf die Nutzung des
natiirlichen Erbes und des kulturellen Reichtums sowie auf das Angebot authentischer Erlebnisse
konzentrieren wird. Der Kanton wird also einen Tourismus begiinstigen, der auf seine aktuellen und
zukiinftigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen achtet und den Bediirfnissen
der Besucher, Fachleute, der Umwelt und der Gastgebergesellschaft gerecht wird.
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Im Rahmen des KUP 2024-2027 wurden die strategischen Achsen und Schwerpunkte so gelegt, dass
Projekte mit einer starken Ausrichtung auf Nachhaltigkeit besonders gefordert werden. Die touristische
Nutzung des bestehenden Kulturerbes, die Entwicklung einer Strategie zur Kanalisierung der MTB-
Praxis und auch die Verringerung der Abhéngigkeit von saisonalen Aktivitdten — all diese Elemente sind
Teil eines nachhaltigen Ansatzes. Innoreg-FR wird also die Projekttriager dafiir sensibilisieren, ihr
Projekt nachhaltig zu gestalten, indem sie sich darum bemiihen, die Auswirkungen auf die Umwelt
moglichst gering zu halten, den Konsens zwischen den verschiedenen Parteien zu suchen und die
Umverteilung des Reichtums in den Vordergrund zu stellen.

Die Digitalisierung im Forderschwerpunkt Tourismus

Die Herausforderung fiir die Tourismusindustrie besteht heute darin, eine starke Présenz im Internet zu
entwickeln. Dies betrifft vor allem die Freizeitangebote, aber auch die Aktivitidten und Destinationen
selbst. So erfiillt eine erfolgreiche Digitalisierung verschiedene Ziele, wie z.B. die Géste bei der
Vorbereitung ihres Aufenthalts durch den Austausch mit ihnen zu unterstiitzen. Die grosste
Herausforderung besteht darin, sich stindig an die neuen Technologien und die neuen Wiinsche der
Giéste anzupassen.

Die Digitalisierung kann auch erhebliche Produktverbesserungen bringen, die iiber die Kommunikation
hinaus gehen. Die Moglichkeit, eine Aktivitit online zu buchen und zu kaufen, ohne eine Verkaufsstelle
aufsuchen zu miissen, das Sammeln und Verarbeiten von Daten sowie die Digitalisierung der
Freizeitwegnetze sind wesentliche Elemente, um die touristische Attraktivitit des Kantons zu erhalten.
In diesem Rahmen kann der KUP 2024-2027 die Entwicklung von Tourismusprojekten unterstiitzen,
die zugunsten der Géste und/oder der Projekttriger auf Digitalisierung setzen.

Die Exportbasis erginzen (lokale Wirtschaft)

Dem regionalen Wirtschaftsmodell liegt der Exportbasis-Ansatz zugrunde. Demnach werden der
Wohlstand und das Entwicklungspotenzial einer Region durch diejenigen wirtschaftlichen Aktivititen
bestimmt, die Wertschopfung durch den Export von Giitern und Dienstleistungen aus der Region
generieren. Die wirtschaftliche Lage der verschiedenen Regionen des Kantons Freiburg hat sich in den
vergangenen Jahren nicht grundlegend verdndert. Bekannte Faktoren, wie die strukturellen
Herausforderungen fiir landliche Rdume und Bergregionen, haben sich weiter verscharft. Doch mit der
zunehmenden Digitalisierung und den verdnderten Wirtschaftsstrukturen zeigt sich, dass der
Exportbasis-Ansatz inzwischen nicht mehr die einzige Grundlage fiir die regionale
Wirtschaftsentwicklung ist.

Die COVID-19-Pandemie hat zudem eine tiefgreifende Verdanderung der Lebens- und Arbeitsweisen
angestossen und gezeigt, dass die rein exportorientierte Wirtschaftsforderung den heutigen
Anforderungen nicht mehr vollstindig gerecht wird und die «lokale Wirtschaft» an Bedeutung gewinnt.
Im Kanton Freiburg ist das Spektrum der potenziellen Projekttrager auf der Ebene der Agglomerationen
und der Tourismuszentren dicht. Doch fiir Projekttriger, die sich ausserhalb der Agglomerationen oder
der wichtigsten Tourismuszentren befinden, ist das Kriterium der Exportbasis oft schwer zu erfiillen.

Die Entwicklung von Projekten ist ausserhalb der regionalen Zentren sehr wichtig. Das sind die Orte,
die nicht iiber die ndtige Masse von Akteuren und Angebotskomponenten oder {iber die nétige
Investitionskapazitit besonders in den Tourismus verfiigen. Die NRP trigt dem Rechnung, indem sie
die Unterstiitzung der regionalen Wirtschaftsentwicklung um diesen Aspekt erweitert. Dies geschieht
zum Beispiel durch die Finanzierung von Projekten, die zwar nicht direkt exportorientiert sind, sich aber
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im Rahmen einer umfassenderen Strategie dennoch positiv auf die wirtschaftliche Dynamik einer
Region auswirken.

In Ergénzung des Exportbasis-Ansatzes, der das zentrale Element der NRP bleibt, werden also neu auch
Projekte unterstiitzt, die lokale Akteurinnen und Akteure mobilisieren und dazu beitragen, die
wirtschaftliche Dynamik einer Randregion zu steigern. Diese Projekte miissen aber trotzdem im Bereich
der beiden Forderschwerpunkten Industrie und Tourismus des KUP 2024-2027 liegen. In diesem Sinne
ist es nicht das Ziel des KUP 2024-2027, andere Politikbereiche zu ersetzen. Die Einrichtung einer
Kindertagesstétte in einem ldndlichen Ort konnte also nicht direkt durch die NRP unterstiitzt werden.
Hingegen konnte eine Studie liber die Umnutzung eines leerstehenden Gebédudes, die unter anderem
namentlich eine Kindertagesstitte vorsieht, unterstiitzt werden, da das vorrangige Ziel die Nutzung eines
Gebdudes durch mehrere Partner ist.

Die NRP-Pilotmassnahmen fiir Berggebiete, die im Rahmen des KUP 2020-2023 ausgearbeitet wurden,
haben neue Projekte ermoglicht und den Kreis der potenziellen Projekttridger in den Berggebieten
vergrossert. Bei einigen Projekttragern, die neu in den Wirkungskreis der NRP gelangt sind, hat diese
erste Unterstiitzung mit gelockerten Kriterien dazu gefiihrt, dass sie mdglicherweise in der Folge ein
«klassisches» NRP-Projekt umsetzen werden.

Bei den Massnahmen im Bereich der lokalen Wirtschaft ist eine Lockerung fiir die Unterstiitzung von
Infrastrukturen vorgesehen. Denn gewisse Kleininfrastrukturen, die selbst keinen direkten oder nur
einen marginalen Cash-Flow fiir den Investor generieren, aber fiir die regionale Wirtschaft von
Bedeutung sind und neue Absatzmdglichkeiten fiir Dritte schaffen, konnen unterstiitzt werden. Es wird
dabei besonders darauf geachtet, dass der Projekttrager den Betrieb und den Unterhalt der finanzierten
Infrastruktur gewéhrleisten kann. Projekte wie die Umnutzung eines leerstehenden Gebdudes zu einem
gemeinschaftlichen Zweck, der Bau von Infrastrukturen wie ein MTB-Netz oder Lehrpfade mit einem
innovativen Element kdnnen auf diese Weise unterstiitzt werden.

Das betroffene Gebiet wurde gestiitzt auf die Gemeindetypologie des Bundesamts fiir Statistik
festgelegt, die auf 9 Kategorien basiert und 71 % der Gemeinden des Kantons (90 Gemeinden) umfasst.
Bei einem Gemeindezusammenschluss im Zeitraum 2024-2027 wird die ganze neue Gemeinde vom
Berggebietsstatus profitieren, auch wenn urspriinglich eine der Gemeinden nicht eingeschlossen war.
Die NRP-Verantwortlichen des Kantons Freiburg behalten sich jedoch die Moglichkeit vor, den Status
einer Gemeinde ausserhalb des Gebiets zu tliberpriifen.

5.3 Kantonale und interkantonale Fordereinrichtungen

Fiir die Unterstiitzung der beiden Forderschwerpunkte Industrie & Dienstleistungen und Tourismus setzt
der KUP 2024-2027 mehrere Fordereinrichtungen ein, die zum Ziel haben, die Projekttrager zu begleiten
und so zur Umsetzung der gesetzten Ziele beizutragen. Diese verschiedenen Fordereinrichtungen
vertreten somit die NRP gegeniiber den Akteuren und stehen in direktem Kontakt mit den potenziellen
Projekttragern. Sie stellen also die verschiedenen Instrumente der WIF dar, um den KUP 2024-2027
umzusetzen. Die Fordereinrichtungen mit der Liste ihrer NRP-Dienstleistungen und ihrer angestrebten
Wirkung werden in Anhang A via QR-Codes vorgestellt.

INNOSQUARE

INNOSQUARE hat den Auftrag, die Interaktion zu fordern, um auf den Innovationsbedarf der
Unternehmen im Technologiebereich einzugehen. Der Auftrag besteht darin, Forschungs- und
Innovationsprojekte zu aktivieren, zu entwickeln und zu unterstiitzen. Diese Interaktionen finden auf
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regionaler Ebene zwischen den verschiedenen Akteuren der Innovation statt, das heisst zwischen den
Unternehmen, Clustern, 6ffentlichen und privaten Koérperschaften, Kompetenzzentren und Forschungs-
instituten der Hochschulen. INNOSQUARE hat sich zum Ziel gesetzt, der filhrende Partner fiir das
Management von Forschungs- und Innovationsprojekten mit Unternehmen mit hoher wirtschaftlicher
Bedeutung zu werden. Der Verein hat die Aufgabe,

- Gemeinschaftsprojekte mit Unternehmen im Bereich der Forschung, Entwicklung und
Innovation (FEI) zu férdern und anzustossen;

- die FEI-Projekttriger beim Projektmanagement zu unterstiitzen;

- das Portfolio der realisierten Gemeinschaftsprojekte zu verwalten.

Innoreg-FR

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Regionen fiir die Umsetzung der NRP stiitzt sich
auf den Verein Innoreg-FR, der von den Freiburger Regionen gegriindet wurde und seit November 2009
von einem Koordinator geleitet wird. Der Verein arbeitet bei der Umsetzung der NRP eng mit der WIF
zusammen und hat folgende Aufgaben:

- Er startet Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) des Kantons Freiburg in
Zusammenarbeit mit den Freiburger Regionen und Wirtschaftsakteuren und unterstiitzt die
Projekttrager. Die Unterstiitzung reicht von der Zusammenstellung der Antragsdossiers fiir
Finanzhilfen bis zu deren Ubermittlung an die WIF.

- Er informiert die Freiburger Akteure iiber die Moglichkeiten, die Mittel und die Verfahren der
NRP.

Die Regionen werden in die Arbeit von Innoreg FR einbezogen. Sie halten im Rahmen der Begleit-
gruppe, die sie bilden, regelmissige Sitzungen ab, um ihre Erfahrungen im Bereich der NRP auszutau-
schen und die Lancierung von inter- und iiberregionalen Projekten zu koordinieren. Die Begleitgruppe
wird vom Koordinator geleitet.

Zu beachten ist, dass die beiden Haupteinrichtungen, die die Projekttriger bei der Vorbereitung ihres
NRP-Antrags begleiten werden, INNOSQUARE fiir Gemeinschaftsprojekte und Innoreg-FR fiir
Tourismusprojekte sein werden. Bei Innovationsprojekten in neuen Themenbereichen konnen die
beiden Einrichtungen je nach ihrem Zustindigkeitsbereich hinzugezogen werden.

Fri Up

Die Aufgabe von Fri up ist es, die Lancierung von Start-ups mit hohem Potenzial und die
Unternehmensgriindung im Kanton Freiburg zu unterstiitzen. Die Start-ups haben aufgrund ihres
innovativen Charakters ein grosses Wertschopfungspotenzial fiir den Kanton, Ihre Existenz ist aber noch
nicht gesichert, da sie neue Mairkte erschliessen und durch ihre neue Technologie oder ihr neues
Geschiftsmodell risikobehaftet sind, und das, ohne sich auf bereits bestehende Einnahmen stiitzen zu
konnen. Fri Up hat die Aufgabe, diese Strukturen zu begleiten und ihre Erfolgschancen zu verbessern.
Im Bereich der Unternehmensgriindung hilft Fri Up den Unternehmerinnen und Unternehmern bei der
Beantwortung der vielen schwierigen Fragen, die mit der Unternehmensgriindung verbunden sind, und
fungiert potenziell als Schutzwall fiir Projekte, die keine Zukunftschancen haben.

Die thematischen Cluster

Die drei thematischen Cluster des Kantons — BIC, CFN und SPC — haben die Aufgabe, ihre jeweiligen
Plattformen zu unterhalten und ihre Mitglieder zu ermuntern, innovative Projekte zu starten.
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Die Fach- und Coaching-Plattformen ARI-SO

Der Verein Réseau Innovation Suisse Occidentale (ARI-SO) ist ein interaktives Netzwerk, das in der
Westschweiz titig ist (FR, VD, VS, NE, GE, JU) und es den KMU und Start-ups ermoglicht, innovative
Projekte zu entwickeln und erfolgreich umzusetzen. Der ARI-SO hat zum Ziel, Leadership zu stirken
und die Positionierung der Westschweiz als dynamischer, innovativer und umweltfreundlicher
Wirtschaftsstandort zu bestétigen, der die Digitalisierung und die gemeinschaftliche Innovation fordert,
um in Bezug auf die Beschiftigung, die Kompetenzen und die Attraktivitit als eine starke Region
gesehen zu werden. Im Kanton Freiburg kdnnen sich die Unternehmen direkt an die WIF wenden, die
als kantonale Anlaufstelle des ARI-SO auftritt.

Die vier Fachplattformen haben die Aufgabe, die Westschweiz als Standort fiir Exzellenz in den
Bereichen Life Sciences (BioAlps), Informations- und digitale Technologien (Alp ICT), Mikro-
Nanotechnologie (Micronarc) und saubere Technologien (CleantechAlps) zu profilieren und
aufzuwerten sowie Massnahmen zur Férderung des Wissenstransfers und der Innovation umzusetzen.
Die Coaching-Dienstleistungen bestehen in der Unterstiitzung der Innovation im weitesten Sinne in
Form von Geschifts- und Technologieinnovation in den Bereichen Produkte und Prozesse von KMU
und Start-ups. Neben den Fachplattformen gibt es noch zwei Organisationen, die ihr eigenes Coaching
anbieten: Platinn fiir die Geschéftsinnovation und die Mittelbeschaffung und Alliance fiir die
Technologieinnovation.

Innovationstrichter

Die verschiedenen NRP-Fordereinrichtungen sind nach dem Trichterprinzip in unterschiedlichen
Phasen aktiv. Bei einem Gemeinschaftsprojekt werden die Phasen, in denen Chancen geschaffen und
innovative Uberlegungen angestellt werden, eher von den drei thematischen Clustern — BIC, CFN und
SPC — auf kantonaler Ebene oder von den ARI-SO-Fachplattformen — Alp ICT, BioAlps, Cleantech
Alps und Micronarc — auf interkantonaler Ebene begleitet, bevor INNOSQUARE in den Phasen, in
denen neue Konzepte ausprobiert und die Machbarkeit gepriift werden, in Aktion tritt.

Bei der Unterstiitzung der Unternehmensgriindung und der Begleitung von Start-ups kann Fri Up den
Projekttriiger in den Phasen von den innovativen Uberlegungen bis zur Markteinfiihrung der Innovation
des Unternehmens begleiten. Wie bei den interkantonalen Coaching-Plattformen Platinn und Alliance
ist eher der Projekttriger dafiir zustdndig, Chancen zu schaffen.

Im Bereich Tourismus kann Innoreg-FR den Projekttrdger in allen Phasen gemaiss den Bediirfnissen der
regionalen Akteure unterstiitzen.
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ABBILDUNG 11: INNOVATIONSTRICHTER

Innovationstrichterund die Férdereinrichtungen im Rahmen der NRP des Kantons Freiburg
(Open-Innovation-Konzept nach Chesbrough)

< < Innoreg-FR 7
< G > <: INNOSQUARE >

< Plattformen RIS-SO >

AVAVA

Platinn & Alliance

Innovatives
Projekt

—
Innovatives
Projekt

—
Innovatives
Projekt

Die Nachhaltigkeit in den Fordereinrichtungen

Grundsitzlich  erfolgt die  Sensibilisierung  der Apprpunc 12: UMSETZUNG DER NRP-
Projekttrager fiir die nachhaltige Entwicklung iiber die NACHHALTIGKEITSZIELE IM KANTON

Fordereinrichtungen, und zwar hauptsichlich {iber
INNOSQUARE und Innoreg-FR. Diese Einrichtungen
haben einen direkten Kontakt zu den Projekttrigern und Legt Rahmen &
sind deshalb am besten platziert, um sie dazu zu ?g:’f”ahme”
ermuntern, bei der Ausarbeitung ihrer Projekte auf die

Nachhaltigkeit zu achten. Diese Sensibilisierung kann je Informiert
nach Art des Projekts auf verschiedenen Wegen poeraele
erfolgen, wie etwa iiber den Austausch iiber Best et
Practices oder den Kompass 21. Aus diesem Grund wird

die Weiterbildung der Beraterinnen und Berater von
INNOSQUARE und Innoreg-FR von entscheidender
Bedeutung sein, um ihre Coaching-Expertise um den ‘ ‘
Aspekt der Nachhaltigkeit zu ergénzen und so die LT;iﬁ;‘j,i‘fg”kZ}f
erfolgreiche Umsetzung der gesetzten Ziele zu

Sorgt fur die
Umsetzung des KUP

Hat direkten Einfluss

Projekt-
tréger

Zielpublikum
des KUP

Projekte Resultat
gewdhrleisten. Diese Einrichtungen sind bereits im

Bereich der nachhaltigen Entwicklung, die zu ihren Zielen gehort, aktiv.

INNOSQUARE plant, 2023/2024 das Programm Swiss Triple Impact zu starten, um in drei Schritten
eine Nachhaltigkeitsstrategie zu definieren. Beim Verein Innoreg-FR hat der aktuelle Koordinator im
Jahr 2021 das Certificate of Advanced Studies (CAS) in Tourismus, Innovation und Nachhaltigkeit
absolviert. Es ist vorerst nicht vorgesehen, das Label Carbon Fri zu erlangen oder sich dem Programm
Swiss Triple Impact anzuschliessen. Die Mdglichkeit bleibt aber im Zeitraum 2024-2027 bestehen.

Fir den Verein Fri Up werden in Zusammenarbeit mit der Verantwortlichen fiir nachhaltige
Entwicklung des Staats Massnahmen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit aufgestellt. Die drei
wichtigsten Massnahmen sind:
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e FEinen jéhrlichen Workshop zum Thema Nachhaltigkeit fiir Start-ups aus dem Kanton (nicht auf
die von Fri Up begleiteten Start-ups beschriankt) anbieten, die sich als oberste Aufgabe gesetzt
haben, eine Wirkung im Bereich der Nachhaltigkeit zu erzielen.

e FEinen Fragebogen in der Form eines Nachhaltigkeits-«Check-ups» fiir Start-ups ausarbeiten,
die sich fiir eine Begleitung anmelden, um ihre Nachhaltigkeit zu diagnostizieren.

e Je nach den gesammelten Erfahrungen mit der vorangehenden Massnahme, den «Check-up»
moglichst vielen Start-ups im Kanton zur Verfiigung stellen. Diese Standortbestimmung wiirde
es ermoglichen, sich Gedanken {iber allfdllige Massnahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit der Start-ups aufgrund einer besseren Nachhaltigkeit zu machen.

Die drei Cluster arbeiten bereits mit dem Programm Swiss Triple Impact der Stiftung B Lab Schweiz
zusammen oder planen eine Zusammenarbeit in den kommenden Jahren. Konkret handelt es sich um
eine Partnerschaft, die es den Mitgliedern des Clusters ermoglicht, einen Rabatt auf ein
Nachhaltigkeitsprogramm zu erhalten (CFN), von einem spezifischen Programm fiir die Akteure des
betreffenden Bereichs zu profitieren (BIC) oder eine Introspektion vorzunehmen (SPC).

Das Engagement zugunsten der Nachhaltigkeit ist also in den Werten und Aufgaben der
Fordereinrichtungen des Kantons Freiburg bereits gut verankert. Dies sollte es ermdglichen, eine
positive Wirkung auf die Umwelt und die gesamte Gesellschaft zu erzielen und gleichzeitig zur
Schaffung von nachhaltigen und qualitativ hochstehenden Arbeitspldtzen im Kanton beizutragen.

Synergie mit ARI-SO

Mit der Strategie Nachhaltige Entwicklung, dem Klimaplan 2022-2026 und der Roadmap
Kreislaufwirtschaft verfiigt der Kanton Freiburg iiber ausreichend Instrumente und Massnahmen, um

den vorliegenden KUP nachhaltiger zu gestalten. Er hat sich seine eigenen Nachhaltigkeitsziele gesetzt.
Sie sind Bestandteil des Reportings in CHMOS.

Der Verein ARI-SO wird seinerseits die Nachhaltigkeitsziele von platinn, Alliance und der
Fachplattformen in CHMOS dokumentieren.
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6 Kompatibilitat des KUP 2024-2027

Das KUP zur NRP stiitzt sich strategisch auf die kantonale Wirtschafts- und Tourismuspolitik ab und
basiert hauptsdchlich auf den weiter unten vorgestellten Unterlagen. Das KUP trigt zur Realisierung
ihrer Ziele bei — dies unter Beriicksichtigung der Kriterien der Regionalpolitik. Das Programm ist auch
auf die Ziele des kantonalen Richtplans abgestimmt.

TABELLE 4: KANTONALE STRATEGIEN IN VERBINDUNG MIT DEM KUP 2024-2027

Dokumenttyp Bezeichnung

Gesetze Gesetz tliber die Wirtschaftsforderung (SGF 900.1)
Reglement iiber die Wirtschaftsforderung (SGF 900.11)
Tourismusgesetz
Mobilitatsgesetz

Strategien Wirtschaftsforderungsstrategie

Strategie Nachhaltige Entwicklung

Entwicklungsstrategie des Freiburger Tourismus
Andere Dokumente = Abfallbewirtschaftungsplan

Kantonaler MTB-Plan

Klimaplan

Roadmap Kreislaufwirtschaft

Das KUP stimmt mit den verschiedenen strategischen Planungsinstrumenten des Kantons iiberein. Bei
der Umsetzung wird die Vereinbarkeit gewéhrleistet, indem fiir jedes NRP-Projekt alle Instanzen um
Stellungnahme gebeten werden, in deren Fachgebiet das Projekt fallt.

Kantonszentrum und Regionalzentren als treibende Kraft

Die NRP wird in diesem Zeitraum zur Stirkung des Kantonszentrums und der Regionalzentren
beitragen, um die Wirtschaftsentwicklung des ganzen Kantons voranzutreiben. Die Leistungen von RIS-
SO, Fri Up, den thematischen Clustern und von INNOSQUARE richten sich an die Freiburger KMU
und Start-ups auf dem ganzen Kantonsgebiet. Die touristischen Projekte sind auf die touristischen
Entwicklungsschwerpunkte von kantonaler und regionaler Bedeutung ausgerichtet. Die NRP ermoglicht
es auf diese Weise, die Wettbewerbsfihigkeit der Regionen des Kantons zu starken.

Integration der Querschnittsthemen Nachhaltigkeit und lokale Wirtschaft

Wie vom SECO verlangt, werden die Hauptziele der NRP als wirksames Instrument fiir eine nachhaltige
Regionalentwicklung im Kanton Freiburg durch ihre Positionierung in Bezug auf die Nachhaltigkeit
nicht verdndert. Das Gesamtziel ist es weiterhin, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen zu stirken,
Arbeitsplédtze zu schaffen und zu erhalten, die dezentrale Besiedlung zu fordern und die regionalen
Unterschiede abzubauen. Die NRP bleibt also ein wirtschaftspolitisches Forderinstrument. Damit die
NRP in ein Projekt investieren kann, muss dieses weiterhin fiir die regionale Wirtschaft von Bedeutung
sein.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit muss die NRP weiterhin langfristige wirtschaftliche Perspektiven
Offnen. Sie hat nicht zur Aufgabe, reine «Umweltprojekte» zu finanzieren oder ein Forderinstrument der
Klimapolitik zu werden. Die gesellschaftlichen und 6kologischen Aspekte der Nachhaltigkeit werden
aber kiinftig ausdriicklich und mit Nachdruck behandelt. In Bezug auf die lokale Wirtschaft bedeutet
dies namentlich, dass Projekte fiir Basisinfrastrukturen, die nicht zur Wirtschaftsentwicklung beitragen
oder die gegen andere Politikbereiche gerichtet sind, nicht von der NRP unterstiitzt werden kdnnen.

Interkantonale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit
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Das KUP 2024-2027 konzentriert sich auf die Themenschwerpunkte. So kénnen auch interkantonale
Projekte im den Bereichen Industrie & Dienstleistungen und Tourismus unterstiitzt werden, sofern sie
mit den strategischen Zielen des KUP iibereinstimmen und sich nachweislich positiv auf die Wirtschaft
des Kantons auswirken. Dasselbe gilt fiir grenziiberschreitende Projekte.
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7 Organisation und Verfahren der NRP im Kanton

7.1 Beurteilung des Antragsdossiers

Zusammenstellung des Antragsdossiers

Projekttrager, die NRP-Beitrdge erhalten mochten, miissen der WIF ein ausgefiilltes und
unterschriebenes Formular, das eine Selbstbeurteilung des Projekts hinsichtlich der Erfiillung der NRP-
Kriterien enthélt, sowie einen Businessplan mit den folgenden Elementen einreichen:

O

O

O

Zusammenfassung: Kurzbeschrieb des Projekts und der beim Kanton Freiburg beantragten
Finanzhilfe sowie Informationen iiber die antragstellende Firma oder Organisation;
Firma/Organisation: Rechtsform, Eigentimer oder Mitglieder, Partner, Entwicklung bis
heute, Kapitalstruktur oder Finanzierungsquellen;

Angaben fiir die Beurteilung des Projekts: Kontext und allgemeiner Nutzen, qualitative und
quantitative Ziele, erwartete Resultate und Wirkung, Aufgabenplanung (Fristen, Meilensteine),
Erhalt oder Schaffung von Arbeitsplédtzen, Liste der Daten, die genutzt werden kdnnen, um die
Wirkung des Projekts auf die kantonale Wirtschaft zu messen,;

Mairkte: Absatzmirkte (Potenzial, Marktanteil und Wachstum), Kundenstruktur,
Wettbewerbsanalyse;

Rahmenbedingungen: regionale oder kantonale Verankerung, Umweltwirkung des Projekts,
gesellschaftliche Auswirkungen (z.B. auf die Bildung und die Lebensqualitét);

Finanzen: Finanzierungsquellen und Finanzplan fiir die Dauer des Projekts, Planbilanz und
Planerfolgsrechnung fiir die Dauer des Projekts, beantragte NRP-Forderbeitrage (Zeitraum und
Art der benotigten Mittel), Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads fiir die Dauer des Projekts
und Vorausschétzung fiir fiinf weitere Jahre;

Risikoanalyse: Inventar der Risiken (menschliche, organisatorische, technologische,
finanzielle usw.), Risikoklassifizierung nach Ausmass der Wirkung auf das Projekt,
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Schadens, Identifizierung der besonders risikoreichen Phasen
oder Punkte des Projektes und vorgesehene Korrekturmassnahmen;

Wirkungsmodell: Input-, Output-, Outcome- und Impact-Indikatoren.

Projektauswahl

Jedes NRP-Antragsdossier wird anhand der folgenden Kriterien gepriift, um abzukléren, wie weit es mit
den regionalpolitischen Zielen iibereinstimmt:

O
@)
O
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Vereinbarkeit mit dem KUP zur NRP;
Beitrag zum Erhalt oder zur Schaffung von Arbeitsplédtzen im Kanton Freiburg;
Verbesserung der Exportfihigkeit der Unternehmen und der gesamten Region sowie
Begiinstigung des Giiter- und Dienstleistungsexports in andere Regionen, Kantone und Lénder;
Beitrag an die nachhaltige Entwicklung des Kantons Freiburg;
Innovationspotenzial fiir den Kanton Freiburg:

e neues Produkt oder neue Dienstleistung;

e neues (Produktions-)Verfahren;

e neues Organisationsmodell;
Forderung von Unternehmergeist und Unternehmenslust in den Regionen;
langfristige Tragfahigkeit ohne NRP-Beitrige;
Finanzierung mit Eigenmitteln von mindestens 20 % bis 50 % der Gesamtkosten (der verlangte
Eigenmittelanteil héngt von der Art des Projekts ab);
positiver Einfluss auf die Vernetzung der Akteure in der Region und dariiber hinaus;
Ubereinstimmung mit den Gesetzesgrundlagen des Bundes und des Kantons.



Die WIF verfasst eine Stellungnahme zuhanden der Entscheidungsorgane und stiitzt sich dabei auf die
Bewertung des Projekts nach den NRP-Auswahlkriterien und die Stellungnahmen der betroffenen
Instanzen.

Bewertung der Nachhaltigkeit

Die Projekttriager miissen auf dem NRP-Antragsformular den Beitrag ihres Projekts an die nachhaltige
Entwicklung beurteilen. Falls die Bewertung grosse Risiken oder Konflikte zwischen zwei
Schwerpunkten der nachhaltigen Entwicklung aufdeckt, findet ein Gesprach mit dem Antragsteller statt,
um abzukléren, auf welche Art und Weise das Projekt verbessert werden kann.

Koordination mit den Sektoralpolitiken

Fiir jedes NRP-Projekt, das eine der relevanten Sektoralpolitiken betrifft oder eine territoriale Wirkung
entfaltet, werden die zustéindigen Dienststellen der Kantonsverwaltung um Stellungnahme gebeten.

7.2 Entscheidungsorgane

Uber Antrige um NRP-Finanzhilfen in der Hohe von CHF 30 000 bis CHF 300 000 entscheidet die
Kommission fiir =~ Wirtschaftsforderungsmassnahmen, die vom  Volkswirtschafts- und
Berufsbildungsdirektor prasidiert wird. Belaufen sich die beantragten Finanzhilfen auf tiber CHF
300 000, so gibt die Kommission fiir Wirtschaftsforderungsmassnahmen eine Stellungnahme zuhanden
des Staatsrats ab, der iiber die Vergabe der Finanzhilfe entscheidet. Liegt die beantragte Finanzhilfe
unter CHF 30 000, entscheidet die VWBD iiber den Antrag.

7.3 Projektiiberwachung

Die WIF ist dafiir zustindig, die Umsetzung der Projekte zu iberwachen. Sie verfiigt zu diesem Zweck
iiber die folgenden Instrumente:

o Zwischen jedem Projekttriger und der VWBD wird eine Projektvereinbarung abgeschlossen.
Die Projektvereinbarung legt insbesondere die verfolgten Ziele, die Indikatoren zur Bemessung
des Realisierungsgrads, die Pflichten des Projekttragers und die Zahlungsmodalititen fest.

o Gemiss Projektvereinbarung muss jeder Projekttriger zusammen mit der Schlussabrechnung
einen Bericht iiber die gesamte Umsetzung des Projekts vorlegen. Fiir langer dauernde
Projekte werden zusétzlich zum Schlussbericht regelméssige Zwischenberichte verlangt.

o Das finanzielle Monitoring des Projekts und der Wirkungsmodelle erfolgt tiber die Datenbank
CHMOS. Dieses Monitoringsystem ermoglicht eine ergdnzende Kontrolle zum System, das im
Kanton Freiburg fiir die Uberwachung des Finanzhaushaltes zur Anwendung kommt.
Ausserdem erleichtert es die Erstellung der Jahresberichte iliber die Umsetzung der NRP
zuhanden des Bundes.

o Eine externe Beurteilung ecinzelner Projekte kann auf Antrag der Kommission fiir
Wirtschaftsforderungsmassnahmen oder auf Antrag des Staatsrats von der WIF in Auftrag
gegeben werden.

7.4 Umsetzungskontrolle des KUP 2024-2027

Die Umsetzungskontrolle des KUP 2024-2027 stiitzt sich auf drei Elemente: die Datenbank CHMOS,
das Buchhaltungsprogramm SAP und das Leistungscontrolling.

Reporting CHMOS

Wihrend dem gesamten Zeitraum 2024-2027 des KUP werden die Projekte in der Datenbank CHMOS
erfasst, und zwar nach den folgenden Etappen:

- 1. Etappe: Nach Genehmigung und Unterzeichnung der Projektvereinbarung wird das Projekt
in CHMOS im Abschnitt «Projekte», der die allgemeinen Projektinformationen enthélt, erfasst.
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- 2. Etappe: Gestiitzt auf die Antrdge um Auszahlung der NRP-Beitrédge werden in CHMOS die
Abschnitte «Kosten» und «Zahlungen» ausgefiillt, dies nach Priifung des Berichts, den der
Projekttrager geméss den Bestimmungen der Projektvereinbarung einreicht.

- 3. Etappe: Bei Abschluss des Projekts werden nach Priifung des Schlussberichts und der
Abrechnungen die letzten Angaben erfasst und das Dossier wird geschlossen.

Die Datenbank CHMOS liefert wihrend der ganzen Umsetzungsphase des Programms aktuelle
Angaben iiber den Verbrauch der finanziellen Mittel der Regionalpolitik.

Buchhaltungsprogramm SAP

Die WIF stellt die finanzielle Uberwachung des KUP 2024-2027 mit Hilfe des Buchhaltungsprogramms
SAP sicher. Sie ist dafiir zustdndig, die fiir die Regionalpolitik verfiigbaren Mittel des Bundes und des
Kantons stindig zu liberwachen. Vor jeder Auszahlung wird kontrolliert, ob sie gerechtfertigt ist und
den Vorgaben entspricht (Projektvereinbarung, Berichte des Projekttrigers). Danach werden die
Buchungen und Zahlungsbefehle an die Finanzverwaltung weitergeleitet.

Controlling und Wirkungsmodell

Das Leistungscontrolling erfolgt iiber den Jahresbericht und den vierjdhrlichen Bericht zuhanden des
Bundes, die in die Datenbank CHMOS integriert sind. Der Jahresbericht an den Bund umfasst die
Gesamtbewertung der Projektumsetzung und des KUP fiir das zuriickliegende Jahr. Er gibt namentlich
Auskuntft iiber:

den Stand der verschiedenen Aktionen des Programms;
- die Liste der genechmigten Projekte;

- den Stand der Bundesmittel;

- die Uberwachung der Ziele, Outputs und Outcomes.

Im vierjahrlichen Bericht an den Bund wird Bilanz iiber die Phase 2024-2027 gezogen. Die Bewertung
bezieht sich auf die gesamten vier Jahre und bietet einen Uberblick iiber alle unterstiitzten Projekte.
Darin werden auch die Erkenntnisse aus dieser Umsetzungsphase aufgefiihrt.

Mit diesen beiden Berichten kann gepriift werden, ob die Ziele erreicht wurden, die in der
Programmvereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton zur Umsetzung der NRP gesetzt wurden.
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8 Finanzplan - A-fonds-perdu-Beitrige

Handlungsfelder Total NRP 2024-2027 Bundesbeitrag

Thematischer Forderschwerpunkt Industrie &
Dienstleistungen

CHF 4°510'000.-

CHF 2'255'000.-

CHF 2'255'000.-

Gemeinschaftsprojekte

CHEF 3'000'000.-

CHF 1'500'000.-

CHF 1'500'000.-

Projekte «Neue Themen» + Push Innovation

CHF 1'510'000.-

CHF 755'000.-

CHF 755'000.-

Thematischer Forderschwerpunkt Tourismus

CHF 2'000'000.-

CHF 1'000'000.-

CHF 1'000'000.-

Kantonale Fordereinrichtungen

Total kantonales Programm

CHF 5'035'000.-

CHF 11'545'000.-

CHF 2'690'000.-

CHF 5'945'000.-

CHF 2'345'000.-

CHF 5'600'000.-*

Interkantonale Fordereinrichtungen (RIS-SO)

CHF 2'082'000.-

CHF 1'041'000.-

CHF 1'041'000.-

Grenziiberschreitendes Programm INTERREG

CHF 800'000.-

CHF 14'427'000.-

CHF 400'000.-

CHF 7'386'000.-**

CHF 400'000.-

Der Zielwert fiir den A-fonds-perdu-Beitrag an interkantonale Projekte (einschl. regionales Management ohne RIS) betragt 15 %.

*Vom SECO am 31. Dezember 2023 zugesicherte Beitrige /

**Vom Grossen Rat im Mérz 2024 zu genehmigende Beitrige
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9 Finanzplan — Darlehen

Handlungsfelder Total NRP 2024-2027 Kantonsbeitrag Bundesbeitrag

Thematischer Forderschwerpunkt Tourismus CHF 4'000'000.- CHF 2'000'000.- CHF 2'000'000.-
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10 Territoriale Analyse und lokale Anwendungsbereiche

10.1 Territoriale Analyse

Im Zeitraum 2020-2023 wurden drei neue Regionalverbinde geschaffen. Der erste ist die Association
régionale de la Sarine (ARS), die am 30. Juni 2022 gegriindet wurde und alle Gemeinden des
Saanebezirks vereint. Die ARS ist heute in der Lage, fiir die regionale Richtplanung zu sorgen. Seit der
Schaffung der ARS sind alle Gemeinden des Kantons in einem Regionalverband vertreten.

Die Region Gldne-Veveyse wurde am 31. Dezember 2022 aufgeldst. Thre Aufgaben wurden von der
Association Gldne Région fiir die Gemeinden des Glanebezirks und von der Association des Communes
de la Veveyse fiir die Gemeinden des Vivisbachbezirks tibernommen. Fiir den Zeitraum 2024-2027 sind
die Regionen des Kantons Freiburg wie folgt organisiert:

- Saanebezirk Association régionale de la Sarine

- Greyerzbezirk Regionalverband Greyerz

- Seebezirk Regionalverband See

- Broyebezirk Communauté Régionale de la Broye

- Sensebezirk Region Sense

- Vivisbachbezirk Association des communes de la Veveyse
- Glanebezirk Association Gldane Région

10.2 Gesuch um Ausdehnung des Wirkungsbereichs der NRP

Da alle Gemeinden des unteren Sensebezirks die gleichen Entwicklungsschwierigkeiten und -
moglichkeiten aufweisen, verlangt der Kanton Freiburg vom Bund erneut, dass er die beiden Gemeinden
des unteren Sensebezirks, naimlich Bosingen und Wiinnewil-Flamatt, gestiitzt auf Artikel 1 Abs. 2 Bst.
a der Bundesverordnung iiber Regionalpolitik in den Wirkungsbereich der NRP einschliesst. Dieser
Antrag wird wie folgt begriindet:

> Auch wenn die beiden Gemeinden rein statistisch gesehen zur Agglomeration Bern zihlen, stehen
sie politisch und rdumlich unter anderen Einfliissen (sie sind Mitglieder der Region Sense), wie
andere Freiburger und Schweizer Gemeinden in der Nédhe grosserer Agglomerationen.

> In Bezug auf die Raumplanung beteiligen sich diese Gemeinden an der Ausarbeitung und
Umsetzung des regionalen Richtplans des Sensebezirks und nehmen unseres Wissens nicht an den
Arbeiten der Agglomeration Bern teil.

> Diese Gemeinden haben gleiche oder dhnliche Entwicklungsschwierigkeiten und -mdglichkeiten
wie das {librige Gebiet des Kantons Freiburg. Es gibt beispielsweise angesichts der dhnlichen
Herausforderungen (Pendleranteil, Mitgliedschaft in verschiedenen Regionalverbanden, Mobilitét)
keinen objektiven Grund, Wiinnewil-Flamatt auszuschliessen und Ubersdorf einzuschliessen;

> Die betroffenen Gemeinden gehdrten in den Wirkungskreis des Investitionshilfegesetzes (IHG).

> Gemiss dem kantonalen Richtplan befinden sich diese Gemeinden in einer vorrangigen Region.
Sie sind auch ein Motor fiir die Wirtschaftsentwicklung des unteren Sensebezirks aus, der dank
seiner Néhe zur Eisenbahnlinie Freiburg-Bern und der Autobahn A12 iiber ein vielversprechendes
Entwicklungspotenzial verfligt.

> Das Bestreben der NRP, im Rahmen funktionaler Rdume zu arbeiten, und die Strategie des KUP
2024-2027, die auf die Forderung der Unternehmen und des Tourismus ausgerichtet ist, gelten fiir
die Unterstiitzung innovativer Projekte, die die verschiedenen Regionen nicht miteinander in
Konkurrenz setzen, sondern vielmehr ihre Synergien nutzen.

> Die Gemeinden haben im September 2014 beschlossen, nicht dem Gebiet der Regionalkonferenz
Bern-Mittelland (RKBM) beizutreten.

Aus all diesen Griinden ist es angezeigt, die Gemeinden Bosingen und Wiinnewil-Flamatt dauerhaft in
den Wirkungsbereich der NRP aufzunehmen.
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11 Finanzierungsgesuch

Fir die Umsetzung des NRP-Programms 2024-2027 beantragt der Kanton Freiburg beim Bund
Bundesmittel in Form von A-fonds-perdu-Beitrdgen und Darlehen gemaiss folgender Aufstellung:

A-fonds-perdu

Total NRP 24-27 Bundesbeitrag

Total CHF 14'427'000.- CHF 7'041'000.-

Darlehen

Total NRP 24-27 Finanzierungsgesuch Bund

Total CHF 4'000'000.- CHF 2'000'000.-

Der Kanton Freiburg verpflichtet sich gestiitzt auf Artikel 16 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber
Regionalpolitik, sich an der Realisierung des NRP-Umsetzungsprogramms 2024-2027 mindestens im
gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund. Deshalb wird der Staatsrat dem Grossen Rat
des Kantons Freiburg nach Unterzeichnung der Programmvereinbarung mit dem SECO ein
Finanzdekret unterbreiten.
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RIS-Konzept 2024+, Regionale Innovationssysteme im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
2024-2031, 24. Januar 2023
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13 Anhédnge zum KUP 2024-2027

13.1 Anhang A: Prisentation der Fordereinrichtungen

Um Papier zu sparen und die Lektiire des Dokuments zu vereinfachen, werden die
Fordereinrichtungen elektronisch  vorgestellt (nur Franzosisch). Scannen Sie die
entsprechenden QR-Codes, um zum Faktenblatt (nur Franzosisch) der einzelnen
Fordereichrichtungen zu gelangen.

INNOSQUARE FRI UP INNOREG-FR

Unterstiitzung bei der
Ausarbeitung von innovativen
touristischen und regionalen
Projekten

Unterstiitzung bei der
Unternehmensgriindung und
Begleitung von Start-ups mit
hohem Potenzial

Unterstiitzung bei der
Ausarbeitung von innovativen
Projekten mehrerer
Unternehmen

(Gemeinschaftsprojekte)

BUILDING
INNOVATION CLUSTER

Unterstiitzung der Akteure des
Baugewerbes bei der
Innovation zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und der
Produktivitét

CLUSTER FOOD &
NUTRITION

Unterstiitzung der Akteure im
Lebensmittelbereich bei der
Innovation zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und der
Produktivitit

SWISS PLASTICS
CLUSTER

Unterstiitzung der Akteure im
Bereich der
Kunststofftechnologie bei der
Innovation zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und der
Produktivitét
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13.2 Anhang B: Kantonale Strategien mit Auswirkungen auf die NRP 2024-
2027

Um Papier zu sparen und die Lektiire des Dokuments zu vereinfachen, werden die Strategien,
die das NRP-Umsetzungsprogramm 2024-2027 beeinflussen, elektronisch zur Verfiigung
gestellt. Scannen Sie die entsprechenden QR-Codes, um zur Liste der Strategien zu gelangen,
die die Vorbereitung des NRP-Umsetzungsprogramms 2024-2027 beeinflusst haben.

Thematischer Forderschwerpunkt Industrie & Dienstleistungen

Wirtschaftsforderungs- Lebensmittelstrategie Klimaplan

strategie
E | i E
u

Strategie Nachhaltige Fahrplan Kantonaler Richtplan
Entwicklung 2021 -2031 Kreislaufwirtschaft
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Thematischer Forderschwerpunkt Tourismus

Vision «Voralpen 2030» Tourismusgesetz Mobilititsgesetz

White Paper des Entwicklungsstrategie des MTB-
Freiburger Tourismus Freiburger Tourismus (ab Entwicklungsstrategie
Januar 2024) (Bike-IN FR25)
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13.3 Anhang C: Beurteilung der Projekte des KUP 2020-2023

Um Papier zu sparen und die Lektiire des Dokuments zu vereinfachen, werden die
Ergebnisblitter der NRP-Projekte 2020-2023 elektronisch zur Verfiigung gestellt (nur
Franzosisch). Scannen Sie die entsprechenden QR-Codes, um zur Liste der von der NRP
unterstiitzten Projekte in den Jahren 2020 bis 2023 zu gelangen.

Fordereinrichtungen (7)

01-2020 Fri Up

02-2020 INNOSQUARE
08-2020 Innoreg-FR

15-2020 Cluster Food & Nutrition

16-2020 Swiss Plastic Cluster
19-2020 Building Innovation Cluster

38-2020 ARI-SO

Bereich Industrie: Neue Themen (7)

03-2020 Plateforme Soutien aux commerces locaux
04-2020 Mapping IT-Valley

20-2020 Ateliers thématiques Cluster

28-2021 Mapping Agrofood Broye

37-2021 Stratégie agroalimentaire
41-2021 App mobile Friburg+

47-2022 TAD Estavayer
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Bereich Industrie: Gemeinschaftsprojekte (23)

06-2020 Digital Management 4.1
07-2020 Téléopération

14-2020 BIM UP

21-2020 Kera

22-2020 PC Light Budget

23-2021 Smart Farming
31-2021 ADVENS
32-2021 Flowercam
33-2021 Taas

36-2021 Plasma Overmolding
42-2021 P31

43-2022 TaSer

44-2022 FRUIVAL
48-2022 SmarTS
49-2022 Perfoplast
50-2022 Dé-CAFAG
51-2022 DurAOP
52-2022 DiagnoBAT
53-2022 HESTIA NPR
58-2022 MBE4PME
59-2023 TTV

66-2023 ModIA

72-2023 OptiAir
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Bereich Tourismus: A-fonds-perdu-Beitrige (18)

05-2020 Think Digital, Eat Local !
09-2020 Etudes techniques Goya Onda
11-2020 Quéte de Humbert le Batard
12-2020 Stratégie VI'T Charmey

17-2020 FribourgTour

18-2020 Machabarkeitsstudie LeimackerArena
25-2020 Agile Destination Sense

26-2021 Nouvelle offre touristique Trois-Lacs
27-2021 Stratégie touristique de la Broye
34-2021 Etude de faisabilité Maison du Vully
35-2021 Création Bike-IN FR25

56-2022 Candidature Fribourg RCVU

57-2022 Circuit Secret de Rue

62-2023 Suite Masterplan Les Paccots/Rathvel
64-2023 Développement estival TéléCharmey

67-2023 Dine & Light
73-2023 Conception scénes flottantes Trois Lacs

74-2023 Fribourg VTT Friendly
Bereich Tourismus: Darlehen (2)

10-2020 MS Attila

24-2020 Activité estivale TéléCharmey
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Pilotmassnahmen fiir Bergregionen (12)

INTERREG-Projekte (7)

82

29-2020 Expérience-client TéléCharmey

30-2021 Etude de faisabilité Centre Nordic Jogne
45-2022 Sentier didactiques La Berra

46-2022 Etude d’attractivité commune de Jaun
54-2022 Infras VIT Schwarzsee — Gantrisch — Jaun
60-2023 Positionnement Centre réformé Charmey

63-2023 Collaboration économie-tourisme Les
Paccots

40-2023 Soundtrek Schwarzsee
68-2023 BSO Bike Park Plaffeien
76-2023 1% phase Centre Nordic Jogne
75-2023 Panorama Bike 2.0

71-2023 Relais patrimoine PNR

13-2020 Assist-BAT
61-2023 Cradle Alp
65-2023 GreenSKHY
69-2023 CAMINO
70-2023 BioAccelerate

76-2023 CRI
55-2023 ProScore



13.4 Anhang D: Nachhaltigkeitsziele fiir die NRP 2024-2027

Um Papier zu sparen und die Lektiire des Dokuments zu vereinfachen, werden die
Nachhaltigkeitsziele der NRP 2024-2027 elektronisch zur Verfligung gestellt (nur
Franzodsisch). Scannen Sie die entsprechenden QR-Codes, um zu den Hebeln, Massnahmen
und Indikatoren fiir jedes Nachhaltigkeitsziel zu gelangen.

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion

Nachhaltigkeitsziel 1 Nachhaltigkeitsziel 2
(Chancen erkennen) (Chancen nutzen)

Klima, Energie und Biodiversitit

Nachhaltigkeitsziel 4

(Chancen erkennen) Nachhaltigkeitsziel 6

(Chancen nutzen)

Chancengleichheit

Nachhaltigkeitsziel 8
(Zusammenarbeit fordern)
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